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司
会
＝
郵
政
職
場
か
ら
の
レ
ポ
ー
ト
を
お
願
い

し
ま
す
。 

Ｔ
ｎ
さ
ん
＝
少
し
歴
史
的
な
報
告
に
な
り
ま
す
。 

 

３ 

郵
政
グ
ル
ー
プ
の 

「
新
人
事
・
給
与
制
度
」
導
入 

 

労
資
協
調
路
線
へ
の
転
換 

郵
政
関
係
労
働
者
の
組
合
で
あ
る
全
逓
信
労

働
組
合
は
、
「
権
利
の
全
逓
」
と
言
わ
れ
た
頃
、

職
場
闘
争
を
基
軸
に
、
非
常
勤
本
務
化
闘
争
や 

電
通
合
理
化
反
対
闘
争
、
日
曜
配
達
廃
止
や
労 

          

務
政
策
変
更
闘
争
な
ど
あ
ら
ゆ
る
た
た
か
い
を

す
す
め
て
き
ま
し
た
。
全
逓
は
72
年
の
全
国

大
会
で
、
当
面
の
職
場
闘
争
の
進
め
方
と
し
て

「
企
１
号
」
（
※
１
）
、
翌
73
年
に
「
企
２

号
」
（
※
２
）
に
よ
り
長
期
抵
抗
大
衆
路
線
を

提
起
し
、
75
年
秋
に
は
ス
ト
権
ス
ト
を
行
い

ま
し
た
。 

こ
の
た
た
か
う
方
針
を
転
換
さ
せ
、
労
資
協

調
路
線
へ
と
導
く
こ
と
が
当
時
の
郵
政
省
の
大

き
な
課
題
で
し
た
。
例
え
ば
77
年
に
、
58
年

３
月
名
古
屋
中
央
郵
便
局
で
２
時
間
の
時
間
内

集
会
を
行
っ
た
こ
と
に
対
し
、
「
争
議
行
為
の

一
律
禁
止
は
合
憲
、
公
労
法
に
刑
事
罰
規
定
が

な
く
て
も
刑
事
制
裁
を
科
す
の
が
当
然
」
と
し 

          

て
反
動
判
決
（
名
古
屋
中
郵
事
件
）
が
出
さ
れ

ま
し
た
。 

こ
れ
を
受
け
全
逓
本
部
は
、
「
指
令

17

号
」
に
よ
り
、
78
国
民
春
闘
決
戦
統
一
ス
ト

の
直
前
回
避
を
し
ま
し
た
。
当
然
下
部
組
織
か

ら
は
反
発
が
高
ま
り
、
そ
れ
を
返
す
形
で
78

年
12
月
、
反
マ
ル
生
越
年
闘
争
が
提
起
さ
れ
、

郵
政
省
の
不
当
労
働
行
為
の
根
絶
を
求
め
て
年

賀
は
が
き
を
８
０
０
０
万
通
滞
留
さ
せ
ま
し
た
。 

こ
れ
に
対
し
郵
政
省
は
79
年
４
月
28
日
、

東
京
を
中
心
に
解
雇
免
職
61
人
を
含
む
８
１

８
３
人
の
大
量
処
分
を
断
行
、
い
わ
ゆ
る
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「
４
・
28
」
処
分
で
す
。
青
年
部
役
員
や
分

会
役
員
と
、
真
面
目
な
若
い
組
合
員
が
狙
い
撃

ち
に
さ
れ
ま
し
た
。 

そ
れ
を
解
決
す
る
名
目
で
結
ば
れ
た

「
10
・
28
確
認
」
を
機
に
全
逓
は
、
「
実
損

回
復
」
と
抱
き
合
わ
せ
る
形
で
評
価
制
度
で
あ

る
「
特
別
昇
給
制
度
」
を
受
け
入
れ
、
82
年 

※
１ 

職
場
闘
争
の
進
め
方 

 

 

２ 

反
合
理
化
闘
争
を
闘
う
た
め
に 

              

に
は
「
30
年
総
括
」
の
名
の
下
に
制
度
・
政 

策
闘
争
へ
と
路
線
変
更
し
た
の
で
す
。 

そ
の
後
07
年
10
月
に
郵
政
民
営
・
分
割
が

実
施
さ
れ
、
元
全
逓
の
Ｊ
Ｐ
Ｕ
と
第
二
組
合
の

全
郵
政
が
組
織
統
合
し
て
Ｊ
Ｐ
労
組
が
同
時
に

ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。 

Ｊ
Ｐ
労
組
は
直
ち
に
「
頑
張
っ
た
も
の
が
報

わ
れ
る
」
人
事
・
給
与
制
度
を
労
働
組
合
の
側

か
ら
求
め
、
会
社
か
ら
提
案
さ
れ
た
も
の
が

「
新
人
事
・
給
与
制
度
」
で
す
。 

 

「
新
人
事
・
給
与
制
度
」
の
ね
ら
い 

導
入
さ
れ
た
「
新
人
事
・
給
与
制
度
」
の
ね

ら
い
は
、
年
功
序
列
型
賃
金
制
度
を
つ
ぶ
し
、

人
事
評
価
に
よ
っ
て
賃
金
・
一
時
金
・
退
職
金

等
、
全
般
に
お
い
て
、
従
来
よ
り
も
大
幅
に
格

差
を
つ
け
、
労
働
者
間
の
競
争
と
差
別
を
激
化

さ
せ
、
搾
取
の
強
化
を
容
易
に
さ
せ
る
こ
と
に

あ
り
ま
す
。 

 

「
新
人
事
・
給
与
制
度
」
は
、
ま
ず
現
在
の

基
本
給
を
「
役
割
基
本
給
」
８
割
と
「
役
割
成

果
給
」
２
割
に
分
割
し
ま
す
。
そ
の
上
で
「
役

割
成
果
給
」
分
の
原
資
を
役
職
に
対
応
し
て
配

分
し
、
５
段
階
評
価
に
よ
っ
て
支
給
額
を
増
減

さ
せ
る
内
容
に
な
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
基
本

給
は
下
が
り
、
役
職
が
変
わ
ら
な
い
限
り
賃
金

支
給
額
が
上
が
る
こ
と
は
な
い
と
い
う
も
の
で

す
。
さ
ら
に
一
時
金
や
退
職
金
に
も
評
価
結
果

が
反
映
さ
れ
、
生
涯
に
お
い
て
格
差
が
拡
大
す

る
制
度
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 
 

労
働
者
意
識
へ
の
攻
撃 

司
会
＝
具
体
的
な
問
題
と
し
て
、
ど
う
で
す
か
。 

Ｋ
さ
ん
＝
チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ー
ト
は
、
会
社
に
協

力
し
て
生
産
性
向
上
や
効
率
化
に
つ
な
が
る
こ

と
を
求
め
ら
れ
る
の
で
す
。
労
働
者
的
に
い
う

と
、
自
分
た
ち
や
仲
間
の
首
を
し
め
る
結
果
に

な
る
わ
け
で
す
。 

Ｓ
さ
ん
＝
「
権
利
の
全
逓
」
と
い
わ
れ
た
組
合

が
、
労
資
協
調
路
線
に
変
質
し
て
い
っ
た
の
は

ど
う
し
て
な
の
か
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
起
点

と
な
っ
た
の
は
、
反
マ
ル
生
越
年
闘
争
で
す
。

こ
の
後
「
４
・
28
」
処
分
で
、
闘
争
を
指
導

し
た
幹
部
が
処
分
さ
れ
ず
、
現
場
の
若
い
労
働

者
だ
け
が
処
分
さ
れ
た
の
で
す
。 

司
会
＝
末
端
の
組
合
員
が
処
分
を
さ
れ
た
と
い

全逓４・２８反処分闘争勝利！報告集会（２００７

年） 
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う
こ
と
は
、
そ
の
時
点
で
当
局
と
幹
部
は
手
を

組
ん
で
い
た
と
い
う
こ
と
で
す
か
。 

Ｓ
さ
ん
＝
不
当
処
分
に
よ
り
裁
判
闘
争
を
す
る

の
で
す
が
、
そ
の
裁
判
を
取
り
下
げ
た
ら
採
用

試
験
を
全
員
に
受
け
さ
せ
て
や
る
と
い
う
の
で
、

そ
の
条
件
を
の
ん
で
受
験
を
し
た
が
、
全
員
不

合
格
に
さ
れ
た
の
で
す
。
も
う
確
実
に
グ
ル
で

す
。 

司
会
＝
基
本
給
と
い
う
概
念
が
だ
ん
だ
ん
な
く

な
っ
て
き
て
い
ま
す
ね
。
役
割
成
果
給
部
分
が

ゼ
ロ
だ
っ
た
場
合
で
は
、
８
割
し
か
支
給
さ
れ

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
か
。 

Ｔ
ｎ
さ
ん
＝
い
や
役
割
基
本
給
が
ゼ
ロ
と
い
う 

こ
と
は
、
勤
務
評
定
も
悪
い
と
い
う
こ
と
で
す 

か
ら
、
そ
の
役
割
基
本
給
部
分
も
評
価
に
よ
り 

査
定
を
受
け
、
Ａ
と
Ｂ
以
外
の
評
価
を
受
け
る 

と
、
今
よ
り
下
が
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
下
げ 

た
分
は
Ａ
と
Ｂ
の
評
価
を
受
け
た
者
へ
の
原
資 

と
し
て
配
分
さ
れ
ま
す
。 

Ｓ
さ
ん
＝
総
額
を
取
り
合
い
す
る
制
度
内 

容
で
す
か
ら
、
ど
ん
ど
ん
総
額
人
件
費
を 

下
げ
て
い
く
こ
と
も
で
き
ま
す
。 

Ｔ
ｎ
さ
ん
＝
14
年
４
月
か
ら
「
新
一
般
職
」

と
い
う
、
限
定
社
員
の
よ
う
な
雇
用
形
態
が
導 

入
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
社
員
は
正
規
社
員
と
非 

正
規
社
員
の
間
の
よ
う
な
形
で
す
が
、
い
く
ら 

働
い
て
も
基
本
給
が
月
額
最
高
20
万
５
０
０ 

０
円
で
す
。
こ
の
形
態
の
職
員
を
増
や
し
て
い 

け
ば
総
額
人
件
費
を
減
ら
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

Ｋ
さ
ん
＝
今
日
は
、
私
の

12
月
分
の
業 

績
手
当
明
細
と
い
う
も
の
を
資
料
と
し
て 

持
っ
て
き
ま
し
た
。
新
年
度
か
ら
は
こ
の
明
細

が
給
与
明
細
と
一
緒
に
出
さ
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
外
務
調
整
手
当
が
廃
止

さ
れ
、
基
本
給
を
下
げ
た
分
と
外
務
調
整
手
当

分
を
合
わ
せ
た
原
資
を
、
業
績
手
当
に
配
分
し

直
し
た
の
で
す
。 

Ｔ
ｎ
さ
ん
＝
局
に
よ
っ
て
も
配
分
が
違
い
ま
す 

し
、
同
局
内
で
も
集
配
部
や
郵
便
部
な
ど
の
部 

署
ご
と
、
さ
ら
に
部
署
内
で
も
班
に
よ
っ
て
違 

い
が
あ
り
、
非
常
に
複
雑
で
わ
か
り
に
く
い
も 

の
に
な
っ
て
い
ま
す
。  

 

職
場
民
主
主
義
が
奪
わ
れ
る 

司
会
＝
郵
便
局
員
の
動
き
は
随
時
携
帯
し
て
い

る
端
末
で
管
理
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
。 

Ｓ
さ
ん
＝
外
務
職
員
は
み
ん
な
端
末
を
持 

た
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
休
憩
時
間
が
取
れ 

て
い
な
い
の
に
、
休
憩
し
て
い
る
よ
う
に 

入
力
し
た
り
す
る
。
つ
ま
り
デ
ー
タ
上
は
、 

健
全
な
働
き
方
に
な
っ
て
し
ま
い
、
本
当 

の
実
態
が
見
え
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。 

Ｈ
さ
ん
＝
自
己
責
任
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。 

目
の
届
か
な
い
部
分
は
ど
う
や
っ
て
も
わ 

か
ら
な
い
。
そ
ん
な
曖
昧
な
こ
と
で
評
価 

が
さ
れ
て
い
く
。
開
き
直
り
の
よ
う
な
無 

責
任
な
制
度
で
、
生
活
給
が
決
め
ら
れ
て 

い
く
の
は
納
得
い
き
ま
せ
ん
ね
。 

司
会
＝
Ｎ
Ｔ
Ｔ
の
実
態
で
も
学
ん
だ
よ
う
に
、 

制
度
の
め
ま
ぐ
る
し
い
変
化
や
、
複
雑
化
な
ど
、 

や
ら
れ
方
が
す
ご
く
酷
似
し
て
い
ま
す
ね
。
た 

だ
、
こ
こ
ま
で
複
雑
で
理
解
し
が
た
い
制
度
の 

詳
細
な
内
容
が
把
握
で
き
る
の
は
、
そ
の
職
場 

に
た
た
か
う
仲
間
が
い
る
か
ら
に
他
な
ら
な
い 

と
思
い
ま
す
。 

Ｓ
さ
ん
＝
「
10
・
28
確
認
」
を
結
ん
だ
途
端 

に
、
そ
れ
が
正
し
い
と
言
い
始
め
た
の
で
す
。 

そ
れ
か
ら
労
働
者
に
対
す
る
攻
撃
は
、
す
ご
く 

厳
し
く
な
り
ま
し
た
。
何
度
も
聞
く
よ
う
に
な 
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っ
た
言
葉
は
、
「
苦
渋
の
決
断
」
と
い
う
の
と 

「
決
ま
っ
た
こ
と
は
守
れ
」
で
し
た
。
民
主
的 

に
労
働
者
の
声
を
聞
く
こ
と
な
く
切
り
捨
て
て
、 

勝
手
に
決
定
し
て
そ
う
言
う
の
で
す
。
ま
さ
に 

団
結
の
押
し
付
け
で
す
。 

                  

Ｙ
ｎ
さ
ん
＝
総
評
の
「
組
織
綱
領
草
案
」
と
同

じ
で
す
ね
。 

Ｋ
さ
ん
＝
私
は
、
ス
ト
権
ス
ト
の
前
年
、
74 

年
に
高
卒
で
入
職
し
ま
し
た
。
ス
ト
ラ
イ
キ
を 

始
め
て
経
験
し
た
の
が
、
ス
ト
権
ス
ト
で
す
。 

私
の
経
験
か
ら
言
う
と
、
少
な
か
ら
ず
、
79 

年
末
の
反
マ
ル
生
越
年
闘
争
の
成
果
も
あ
っ
た 

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

司
会
＝
こ
こ
ま
で
具
体
的
な
事
例
や
歴
史
的
な 

流
れ
が
中
心
の
議
論
に
な
り
ま
し
た
。
労
働
者 

が
押
し
込
め
ら
れ
、
賃
金
が
下
げ
ら
れ
る
と
い 

う
攻
撃
が
、
労
資
協
調
路
線
に
転
換
さ
れ
る
こ 

と
で
よ
り
厳
し
さ
を
増
し
、
労
資
一
体
で
つ
く 

ら
れ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
そ
れ
で
は
、 

自
治
体
職
場
の
レ
ポ
ー
ト
を
お
願
い
し
ま
す
。 

 

４ 

自
治
体
で
は 

 

人
事
評
価
制
度
導
入 

東
京
都
が
全
国
に
先
駆
け
て
「
能
力
・
実
績

に
基
づ
く
人
事
管
理
」
を
導
入
し
、
81
年
、

86
年
、
89
年
の
給
与
表
改
正
に
合
わ
せ
て
級

別
資
格
区
分
を
改
悪
、
昇
任
試
験
制
度
に
よ
る

昇
格
制
度
を
導
入
し
て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
は
、

94
年
度
に
「
業
績
評
価
の
評
定
結
果
を
踏
ま

え
る
」
改
正
で
昇
給
に
差
を
付
け
、
級
別
職
務

分
類
表
を
改
悪
、
「
わ
た
り
」
を
廃
止
し
、
一

職
一
級
制
に
し
ま
す
。  

昇
級
に
評
価
結
果
を
反
映
す
る 

一
時
金
の
う
ち
勤
勉
手
当
の
成
績
率
に
評
定

結
果
を
反
映
す
る
こ
と
を
実
施
し
、
05
年
人

事
院
勧
告
で
給
与
構
造
改
革
が
勧
告
さ
れ
ま
し

た
。
①
公
務
員
給
与
に
地
場
賃
金
を
反
映
す
る

た
め
の
地
域
間
配
分
の
見
直
し
②
年
功
的
な
給

与
上
昇
の
抑
制
と
職
務
・
職
責
に
応
じ
た
俸
給

構
造
へ
の
転
換
③
勤
務
実
績
の
給
与
へ
の
反
映
、

こ
の
３
つ
を
柱
と
し
て
能
力
・
実
績
に
伴
う
人

事
考
課
と
試
験
制
度
を
活
用
し
ま
す
。
つ
ま
り
、

民
間
で
導
入
さ
れ
て
き
た
成
果
主
義
賃
金
を
自

治
体
労
働
者
へ
も
適
用
し
、
人
件
費
の
抑
制
に

つ
な
げ
る
の
が
狙
い
で
す
。
06
年
４
月
、
東

京
都
以
外
の
全
て
の
道
府
県
で
、
地
域
給
与
・

給
与
制
度
の
見
直
し
が
実
施
さ
れ
、
12
年
１

月
ま
で
に
８
割
の
都
道
府
県
で
、
新
た
に
人
事

郵政の「新人事・給与制度」により賃金格差が拡大する 
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評
価
制
度
が
実
施
、
施
行
さ
れ
ま
し
た
。 

 
総
額
人
件
費
の
抑
制 

 

国
家
公
務
員
及
び
地
方
公
務
員
の
制
度
は
、

あ
ら
ゆ
る
合
理
化
攻
撃
を
受
け
て
い
ま
す
。
査

定
昇
給
制
度
の
導
入
で
、
役
職
に
つ
か
な
け
れ

ば
一
定
の
昇
給
し
か
な
く
、
か
つ
限
度
額
で
頭

打
ち
に
な
り
ま
す
。
ま
た
財
政
難
に
よ
る
独
自

の
給
与
一
律
カ
ッ
ト
に
よ
り
、
年
々
基
本
賃
金

は
下
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
最
高
評
価
を

受
け
続
け
て
も
、
こ
れ
ま
で
の
賃
金
水
準
に
到

達
し
な
い
と
い
う
こ
と
が
、
制
度
の
狙
い
を
浮

き
彫
り
に
し
て
い
ま
す
。 

 

職
員
の
分
断
攻
撃 

 

行
政
職
の
特
徴
と
し
て
、
利
益
を
目
的
と
し

て
い
な
い
た
め
、
目
に
見
え
る
業
績
は
な
い
上

に
、
業
務
内
容
や
職
種
は
多
岐
に
わ
た
り
、
そ

の
全
て
を
把
握
、
評
価
で
き
る
は
ず
も
あ
り
ま

せ
ん
。
そ
の
た
め
、
評
価
は
偏
り
が
出
て
、
時

間
外
勤
務
の
状
況
や
年
休
の
取
得
状
況
、
上
司

の
命
令
を
聞
い
て
い
る
か
ど
う
か
な
ど
が
基
準

と
さ
れ
る
ほ
か
、
業
務
に
お
い
て
も
、
協
力
体

制
は
希
薄
に
な
り
、
面
倒
な
仕
事
は
や
ら
な
い

な
ど
、
自
分
第
一
主
義
に
な
り
ま
す
。 

能
力
・
実
績
主
義
賃
金
制
度
で
は
、
職
場
で

の
協
力
体
制
の
希
薄
化
や
、
個
人
解
決
が
横
行

し
、
住
民
よ
り
も
上
司
の
顔
色
を
伺
い
な
が
ら
、

休
み
も
取
ら
ず
、
サ
ー
ビ
ス
残
業
も
行
う
な
ど
、

無
理
を
し
な
が
ら
業
務
を
こ
な
し
、
結
果
も
の

も
言
え
ず
、
労
働
組
合
へ
の
結
集
が
難
し
い
状

況
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。 

職
場
で
の
競
争
を
煽
り
、
職
員
の
孤
立
を
生

む
評
価
制
度
は
、
ま
さ
に
た
た
か
う
労
働
組
合

つ
ぶ
し
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
職
場
支
配
は
官
民

を
問
わ
ず
全
労
働
者
に
か
け
ら
れ
て
い
る
攻
撃

と
い
え
ま
す
。 

 

住
民
に
目
が
向
か
な
い
職
場
実
態 

司
会
＝
東
京
な
ど
で
は
早
い
段
階
か
ら
昇
任
試 

験
な
ど
評
価
制
度
が
導
入
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、 

Ｓ
市
で
は
ど
う
で
す
か
。 

Ｈ
さ
ん
＝
以
前
か
ら
管
理
職
段
階
で
は
評
価
制 

度
が
試
行
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
昨
年
一
般
職 

で
も
試
行
と
い
う
こ
と
で
、
自
己
評
価
シ
ー
ト 

を
書
か
さ
れ
ま
し
た
。
当
初
か
ら
協
議
や
交
渉 

を
繰
り
返
す
と
と
も
に
、
制
度
の
構
築
に
組
合 

が
関
わ
り
な
が
ら
、
給
与
に
は
反
映
せ
ず
、
人 

材
育
成
を
目
的
と
す
る
制
度
に
し
て
き
ま
し
た
。 

Ｋ
ｓ
さ
ん
＝
か
れ
こ
れ
管
理
職
へ
の
導
入
を
含 

め
る
と
、
５
年
ぐ
ら
い
に
は
な
り
ま
す
。
Ｍ
市 

で
は
今
年
か
ら
管
理
職
は
実
施
、
一
般
職
は
来 

年
度
か
ら
試
行
、
さ
ら
に
翌
年
度
か
ら
本
格
実 

施
の
予
定
の
よ
う
で
す
。
言
え
る
の
は
、
一
人 

の
評
価
者
が
ま
と
も
に
評
価
で
き
る
人
数
は
、 

７
人
が
限
度
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
で
も
や
は 

り
実
感
と
し
て
わ
か
る
の
は
、
職
場
に
労
働
組 

合
が
あ
っ
て
、
そ
れ
が
一
定
歯
止
め
に
な
っ
て 

い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。 

Ｏ
さ
ん
＝
地
域
給
と
い
う
も
の
が
以
前
か
ら
導 

入
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
今
回
は
新
た
に
Ｔ
県
内 

で
も
３
つ
の
自
治
体
に
の
み
、
地
域
手
当
が
配 

分
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
以
外
の 

自
治
体
で
は
、
単
に
２
％
下
げ
ら
れ
る
だ
け
で 

す
。
し
た
が
っ
て
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
Ｔ
県 

全
体
、
も
し
く
は
県
内
８
市
の
な
か
で
も
、
地 

域
手
当
の
有
り
無
し
で
、
足
並
み
が
揃
わ
ず
、 

分
断
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
状
況
が
生
ま
れ
て
い 

ま
す
。 
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Ｈ
さ
ん
＝
こ
の
地
域
給
・
給
与
手
当
の
見
直
し 

と
い
う
の
は
、
05
年
の
人
事
院
勧
告
で
初
め 

て
出
さ
れ
ま
し
た
。
当
時
は
全
国
を
ブ
ロ
ッ
ク 

に
分
け
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
官
民
格
差
を
算
出
し
、 

一
番
差
の
付
い
て
い
た
東
北
ブ
ロ
ッ
ク
の
４
・ 

８
％
を
全
体
の
基
準
と
し
て
減
額
し
、
民
間
賃 

金
水
準
の
高
い
自
治
体
に
は
、
全
体
で
引
き
下 

げ
た
原
資
を
地
域
手
当
と
し
て
配
分
す
る
と
い 

う
も
の
で
す
。 

Ｙ
ｎ
さ
ん
＝
東
京
は
だ
い
ぶ
前
か
ら
導
入
さ
れ 

て
、
順
を
追
っ
て
地
方
に
も
導
入
を
進
め
て
き 

た
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。 

 
 

公
務
職
場
へ
の
攻
撃
が 

司
会
＝
東
京
は
元
々
地
方
の
公
務
員
と
比
べ
て 

も
給
与
は
だ
い
ぶ
高
い
の
で
す
が
、
そ
の
分
、 

職
場
に
競
争
と
分
断
が
よ
り
強
い
ら
れ
て
い
ま 

す
か
ら
、
労
働
組
合
で
団
結
す
る
の
は
非
常
に 

難
し
い
で
し
ょ
う
ね
。 

Ｈ
さ
ん
＝
自
己
評
価
シ
ー
ト
も
、
書
き
方
が
難 

し
い
で
す
。
「
協
調
性
」
で
何
が
で
き
た
か
と 

か
、
「
う
～
ん
」
て
、
な
り
ま
す
ね
。 

Ｋ
ｓ
さ
ん
＝
ま
だ
Ｓ
市
で
の
内
容
は
、
厳
し
い 

自
己
管
理
が
迫
ら
れ
て
い
な
い
の
で
、
何
で
も 

書
け
ま
す
。
で
も
自
己
評
価
と
な
る
と
、
み
ん 

な
職
員
は
真
面
目
な
の
で
、
自
分
が
思
っ
て
い 

る
よ
り
も
控
え
め
に
低
い
点
数
を
つ
け
ま
す
。 

司
会
＝
分
刻
み
で
、
各
職
場
で
一
人
ひ
と
り
、 

何
の
業
務
を
ど
れ
だ
け
や
っ
た
と
い
う
も
の
を 

つ
け
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。
任
意
だ
っ
た
た
め
出 

さ
な
い
職
場
も
あ
っ
て
、
最
終
的
に
は
デ
ー
タ 

と
し
て
使
え
な
い
と
い
う
こ
と
で
終
わ
り
ま
し 

た
。 

Ｋ
ｓ
さ
ん
＝
そ
の
流
れ
で
出
退
勤
の
管
理
シ
ス 

テ
ム
も
導
入
さ
れ
ま
し
た
。
外
部
の
目
も
あ
る 

の
で
名
目
上
導
入
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
あ
く 

ま
で
任
意
で
あ
る
と
い
う
の
で
始
ま
り
ま
し
た
。 

し
か
し
、
結
局
任
意
だ
と
言
い
つ
つ
も
、
管
理 

を
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。 

Ｈ
さ
ん
＝
結
局
の
と
こ
ろ
、
そ
の
出
退
勤
シ
ス 

テ
ム
も
、
今
は
出
勤
簿
と
休
暇
取
得
簿
、
時
間 

外
勤
務
命
令
簿
の
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
と
い
う
こ 

と
で
シ
ス
テ
ム
に
組
み
込
ま
れ
て
、
打
刻
も
含 

め
、
や
ら
ざ
る
を
得
な
い
も
の
に
な
っ
て
し
ま 

い
ま
し
た
。 

Ｙ
ｎ
さ
ん
＝
全
て
は
自
治
体
の
財
政
悪
化
か
ら

く
る
も
の
で
す
か
。 

司
会
＝
そ
う
で
す
ね
。
一
番
大
き
な
転
機
と
い 

え
ば
、
や
は
り
小
泉
政
権
で
の
三
位
一
体
の
改 

革
（
※
３
）
で
す
か
ね
。 

Ｈ
さ
ん
＝
市
町
村
職
員
の
年
収
の
公
表
も
始
ま 

り
ま
し
た
。
現
在
は
職
員
の
年
齢
構
成
の
バ
ラ 

ン
ス
が
逆
三
角
形
に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、 

当
然
平
均
す
れ
ば
６
０
０
万
円
ぐ
ら
い
に
な
り 

ま
す
。
平
均
年
齢
も
高
い
の
で
す
が
、
そ
れ
を 

見
せ
ら
れ
る
と
端
的
に
金
額
だ
け
を
見
て
、
バ 

ッ
シ
ン
グ
す
る
に
は
格
好
の
デ
ー
タ
で
す
ね
。 

司
会
＝
Ｎ
Ｔ
Ｔ
が
攻
撃
さ
れ
、
郵
政
が
や
ら
れ
、 

情
勢
に
よ
っ
て
攻
撃
の
早
い
遅
い
は
あ
る
も
の 

の
、
公
務
職
場
が
今
や
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま 

す
。
私
た
ち
は
こ
の
ま
ま
や
ら
れ
続
け
る
わ
け 

に
は
い
き
ま
せ
ん
。
改
め
て
人
間
ら
し
く
働
き 

続
け
、
生
き
続
け
ら
れ
る
賃
金
、
労
働
条
件
を 

勝
ち
取
る
た
め
に
、
職
場
か
ら
た
た
か
い
の
構 

築
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

※
３ 

「
国
庫
補
助
負
担
金
の
廃
止
・
縮

減
」
「
税
財
源
の
移
譲
」
「
地
方

交
付
税
の
一
体
的
な
見
直
し
」 

次
回
か
ら
、
４
章
に
入
り
ま
す
。 
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