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第
92
条
【
地
方
自
治
の
基
本
原
則
】 

 

地
方
公
共
団
体
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る

事
項
は
、
地
方
自
治
の
本
旨
に
基
い
て
、
法
律

で
こ
れ
を
定
め
る
。 

第
93
条
【
地
方
公
共
団
体
の
機
関
、
そ
の
直

接
選
挙
】（
条
文
略
） 

第
94
条
【
地
方
公
共
団
体
の
権
能
】
（
条
文

略
） 

第

95
条
【
特
別
法
の
住
民
投
票
】
（
条
文

略
） 

 

司
会
＝
今
月
は
地
方
自
治
に
つ
い
て
学
習
し
ま

す
。
ま
ず
、
Ｈ
さ
ん
か
ら
地
方
自
治
に
つ
い
て 

簡
単
に
説
明
を
お
願
い
し
ま
す
。 

Ｈ
＝
現
行
憲
法
に
お
け
る
地
方
自
治
に
つ
い
て 

        

説
明
し
ま
す
。
地
方
自
治
と
は
、
国
家
の
一
部

で
あ
る
地
方
公
共
団
体
が
、
住
民
自
ら
の
意
思

と
責
任
に
基
づ
い
て
、
そ
の
地
に
お
け
る
政
治

を
行
う
こ
と
を
言
い
ま
す
。
明
治
憲
法
で
は
、

地
方
自
治
に
関
す
る
規
定
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
現
行
憲
法
は
、
制
度
と
し
て
地
方
自
治
を

厚
く
保
障
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
制
度
的
保
障

説
と
い
っ
て
、
法
律
が
作
ら
れ
る
と
き
に
お
い

て
、
地
方
自
治
が
侵
害
さ
れ
な
い
よ
う
に
保
障

を
し
て
い
る
の
で
す
。 

そ
し
て
、
地
方
自
治
の
本
旨
と
は
、
住
民
自

治
と
団
体
自
治
と
い
う
二
つ
の
要
素
が
あ
り
、

こ
の
二
つ
の
意
味
に
お
い
て
地
方
自
治
を
確
立

す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
住
民
自
治
は
、

住
民
の
意
思
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
る
と
い
う
民 

        

主
主
義
的
要
素
を
い
っ
て
お
り
、
団
体
自
治
は
、

国
か
ら
独
立
し
た
団
体
に
委
ね
ら
れ
、
団
体
自

ら
の
意
思
と
責
任
の
も
と
で
行
わ
れ
る
自
由
主

義
的
要
素
を
い
い
ま
す
。
そ
し
て
、
地
方
公
共

団
体
は
都
道
府
県
、
市
町
村
を
指
し
て
い
ま
す
。

94
条
の
条
例
制
定
権
に
つ
い
て
も
、
法
律
の

範
囲
内
と
は
い
え
、
地
方
公
共
団
体
が
そ
の
自

治
権
に
基
づ
い
て
制
定
す
る
自
主
法
と
な
っ
て

い
ま
す
。 

 

自
民
党
改
憲
草
案
の
92
条
で
は
、
地
方
自

治
の
本
旨
に
基
づ
き
と
い
う
文
言
は
あ
る
も
の

の
、
国
と
地
方
自
治
体
の
役
割
、
分
担
、
相
互

協
力
を
謳
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
新
た
に
付
け

加
え
た
92
条
の
２
で
、
住
民
は
負
担
を
公
正

に
分
任
す
る
義
務
を
負
う
と
し
、
さ
ら
に
３
で
、

う
た 
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基
礎
地
方
自
治
体
（
新
た
な
概
念
）
及
び
こ
れ

を
包
括
し
補
完
す
る
広
域
地
方
自
治
体
と
す
る

と
し
て
い
ま
す
。 

 

地
方
自
治
と
民
主
主
義 

 

司
会
＝
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
ま
ず
最

初
に
、
な
ぜ
地
方
自
治
が
憲
法
に
規
定
さ
れ
た 

              

の
か
。
そ
の
辺
か
ら
皆
さ
ん
は
、
ど
ん
な
ふ
う

に
と
ら
え
て
い
る
の
か
意
見
を
出
し
て
く
だ
さ

い
。 

Ｓ
＝
地
方
自
治
法
は
、
憲
法
と
一
緒
に
公
布
さ

れ
て
い
る
。
だ
か
ら
憲
法
が
で
き
る
前
か
ら
検

討
さ
れ
て
い
た
ん
だ
ね
。
明
治
憲
法
ま
で
ど
う

い
う
位
置
に
あ
っ
た
か
と
い
う
こ
と
を
、
ま
ず

検
討
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
明
治
憲
法
は
あ
く
ま

で
も
中
央
集
権
で
、
知
事
は
中
央
の
任
命
で
し

た
。
地
方
で
何
か
を
決
め
て
と
い
う
政
治
で
は

な
く
、
す
べ
て
国
の
意
向
に
よ
っ
て
地
方
は
治

め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。 

Ｍ
＝
日
本
国
憲
法
の
地
方
自
治
と
は
、
田
舎
も

あ
れ
ば
都
市
部
も
あ
る
し
、
農
業
中
心
も
あ
れ

ば
工
業
中
心
も
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
地
方
の
特

色
に
あ
っ
た
行
政
、
住
民
福
祉
、
住
民
の
た
め

の
政
治
を
や
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と

で
す
。
ま
た
、
中
央
集
権
だ
と
間
違
っ
た
政
治

で
、
一
気
に
戦
争
の
道
に
行
っ
て
し
ま
う
危
険

が
あ
り
ま
す
。
国
の
方
針
で
や
る
と
、
例
え
ば
、

今
原
発
の
問
題
が
あ
る
が
、
国
が
原
発
推
進
と

決
め
れ
ば
み
ん
な
原
発
へ
行
っ
て
し
ま
う
ん
で

す
よ
。
で
も
、
原
発
の
問
題
で
は
、
地
方
に
よ

っ
て
は
き
ち
ん
と
住
民
投
票
し
た
り
と
か
、
い

く
つ
か
ダ
メ
な
と
こ
ろ
あ
る
よ
ね
。
そ
う
い
う

こ
と
が
で
き
る
わ
け
で
す
よ
。
そ
う
い
う
意
味

で
、
住
民
自
治
と
い
う
の
が
大
切
だ
と
思
う
。

地
方
分
権
と
い
う
か
国
に
権
力
が
集
中
し
な
い
、

さ
せ
な
い
。
よ
り
緊
密
な
住
民
に
近
い
と
こ
ろ

で
行
政
が
行
わ
れ
る
と
い
う
事
で
す
ね
。 

Ｓ
＝
そ
の
目
的
は
、
直
接
民
主
主
義
で
す
。
自

分
た
ち
の
こ
と
は
自
分
た
ち
で
決
め
て
、
身
近

な
行
政
を
自
分
た
ち
で
や
っ
て
い
く
、
自
分
た

ち
で
住
み
よ
い
地
域
を
つ
く
っ
て
い
く
。
そ
の

た
め
に
民
主
的
な
ル
ー
ル
が
で
き
て
き
て
い
る

わ
け
で
す
。
イ
ギ
リ
ス
で
は
、
そ
う
い
う
自
治

が
確
立
さ
れ
て
、
そ
う
い
う
制
度
が
あ
っ
た
が

日
本
に
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ
で
そ
う

い
う
も
の
を
期
待
し
て
、
第
8
章
で
地
方
自

治
を
設
け
て
い
る
わ
け
で
す
。 

Ａ
＝
憲
法
で
地
方
自
治
の
本
旨
を
規
定
し
た
と

い
う
の
は
、
大
き
な
意
味
が
あ
る
と
思
う
。
住

民
の
意
思
に
基
づ
い
て
行
う
こ
と
が
で
き
る
と

い
う
こ
と
が
、
は
っ
き
り
し
た
と
い
う
こ
と
は
、

す
ご
く
大
事
な
こ
と
だ
と
思
う
ん
で
す
よ
。
住

民
の
意
思
が
、
民
主
主
義
的
な
意
思
が
発
達
し

名護市条例に基づく「名護市
における米軍のヘリポート基
地建設の是非を問う市民投

票」は1997年12月21日に行
われ、反対票が半数強を占め
た。 

 投票総

数 

31477 
(82.45%) 

反対     
16,254
（52%） 

条件付

反対 

 385
（ 1%） 

賛成        
 2,562
（ 8%） 

条件付

賛成 

11,706
（37%） 

無効  
571
（ 2%） 
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て
く
れ
ば
、
い
い
自
治
が
で
き
る
と
思
う
ん
で

す
よ
ね
。 

Ｓ
＝
資
本
主
義
が
で
き
て
、
公
選
制
が
で
き
た
。

住
民
が
首
長
を
選
ん
だ
り
、
場
合
に
よ
っ
て
は

リ
コ
ー
ル
で
首
に
も
で
き
る
。
議
会
で
も
首
長

の
権
限
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
る
。
そ
う
い

う
な
か
で
70
年
代
に
は
革
新
自
治
体
が
あ
っ

た
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
国
に
反
発
す
る
よ
う
な

自
治
体
が
出
て
き
ま
し
た
。 

Ｋ
＝
今
ま
で
地
方
自
治
は
あ
ま
り
興
味
が
な
か

っ
た
が
、
あ
ら
た
め
て
読
む
と
、
国
の
政
治
っ

て
私
た
ち
に
は
な
か
な
か
参
加
で
き
な
い
け
ど
、

地
方
自
治
っ
て
結
構
参
加
で
き
る
部
分
が
あ
る

ん
だ
な
と
思
っ
た
。
住
民
投
票
に
し
て
も
、
知

事
を
選
ぶ
に
し
て
も
、
国
で
は
首
相
は
選
べ
な

い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
し
か
し
、
地
方
自
治
は

私
た
ち
が
参
加
で
き
る
場
所
だ
と
、
憲
法
を
読

ん
で
感
じ
る
こ
と
が
で
き
た
。
し
か
し
、
合
併

が
始
ま
る
と
、
ま
た
そ
れ
が
遠
ざ
け
ら
れ
る
と

い
う
の
を
感
じ
ま
し
た
ね
。 

  

地
方
自
治
の
本
旨
と
は 

 

司
会
＝
地
方
自
治
に
つ
い
て
、
さ
っ
き
Ｋ
さ
ん 

が
言
っ
た
、
「
自
分
た
ち
が
参
加
で
き
る
ん

だ
」
と
い
う
意
識
、
直
接
住
民
が
参
加
し
て
い

く
と
い
う
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
地
方

自
治
の
本
旨
は
、
冒
頭
Ｈ
さ
ん
の
説
明
が
あ
り

ま
し
た
が
、
住
民
自
治
と
団
体
自
治
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
と
ら
え
た
ら
い
い
で
す
か
。 

Ｍ
＝
チ
ェ
ッ
ク
機
能
で
市
民
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制

度
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。
地
方
政
治
を
住
民

が
監
視
す
る
。
議
会
に
も
傍
聴
に
行
き
、
予
算

も
閲
覧
し
て
チ
ェ
ッ
ク
す
る
。
お
か
し
け
れ
ば

リ
コ
ー
ル
と
か
訴
訟
も
お
こ
す
。
俺
の
友
達
で

市
民
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
に
な
っ
て
い
る
人
が
い
る

が
、
議
員
は
常
に
監
視
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
意

識
す
る
そ
う
だ
ね
。 

Ｏ
＝
先
日
最
高
裁
で
画
期
的
な
判
決
が
出
さ
れ

ま
し
た
。
山
梨
県
議
会
議
員
の
海
外
研
修
は
、

名
目
で
観
光
旅
行
だ
と
い
う
市
民
の
訴
え
に
対

し
て
、
全
額
の
約
８
５
０
万
円
の
返
還
請
求
を

命
じ
た
判
決
で
す
。
住
民
が
行
政
を
チ
ェ
ッ
ク

す
る
端
的
な
例
で
す
ね
。 

Ａ
＝
し
か
し
、
議
会
の
傍
聴
見
て
も
、
情
報
公

開
見
て
も
、
ま
だ
ま
だ
地
方
自
治
に
対
す
る
関

心
は
低
い
の
か
な
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
サ
ー

ビ
ス
を
受
け
る
と
こ
ろ
に
は
関
心
が
高
ま
っ
て

い
ま
す
ね
。
だ
か
ら
保
育
所
の
問
題
で
サ
ー
ビ

ス
を
受
け
ら
れ
な
い
母
親
た
ち
が
子
連
れ
で
デ

モ
を
す
る
と
か
ね
。 

Ｓ
＝
地
方
自
治
を
わ
ざ
わ
ざ
憲
法
に
設
け
た
と

い
う
の
は
、
き
め
細
か
い
行
政
を
す
る
と
い
う

こ
と
だ
け
で
は
な
く
て
、
住
民
意
識
が
育
つ
こ

と
に
期
待
し
た
と
思
い
ま
す
。
俺
た
ち
が
街
を

つ
く
っ
て
い
る
ん
だ
、
村
を
つ
く
っ
て
い
る
ん

だ
と
い
う
、
そ
う
い
う
意
識
が
結
局
は
民
主
主

義
を
醸
成
す
る
じ
ゃ
な
い
か
。
お
か
し
な
こ
と

が
あ
れ
ば
、
お
か
し
い
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
声

が
出
て
く
る
、
そ
う
い
う
民
主
主
義
を
つ
く
る

一
つ
の
基
盤
に
な
る
、
と
い
う
こ
と
を
意
識
し

て
い
た
ん
で
は
な
い
か
な
と
思
う
。 

Ｏ
＝
憲
法
で
首
長
や
議
会
の
選
挙
な
ど
、
地
方

自
治
の
本
旨
を
明
文
化
し
た
こ
と
は
、
こ
れ
は

そ
の
時
々
の
政
権
で
は
変
更
で
き
な
い
こ
と
だ

か
ら
大
事
な
と
こ
ろ
だ
と
思
う
。
そ
し
て
、
Ｓ
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さ
ん
の
言
っ
た
民
主
主
義
の
醸
成
へ
持
っ
て
い

け
れ
ば
日
本
は
も
っ
と
い
い
地
方
自
治
に
な
っ

て
い
る
わ
け
だ
け
ど
。
し
か
し
、
日
本
国
憲
法

は
で
き
た
け
れ
ど
も
明
治
憲
法
の
中
央
集
権
の

遺
物
は
ず
っ
と
残
っ
て
い
た
ん
だ
ね
。 

 

自
治
体
で
働
く
労
働
者
は 

 

Ｕ
＝
地
方
の
財
政
が
厳
し
い
と
い
う
こ
と
で
、

民
間
活
力
の
導
入
と
か
入
札
制
と
か
指
定
管
理

者
制
度
と
か
で
、
そ
の
仕
事
が
民
間
委
託
に
な

り
、
そ
こ
で
働
い
て
い
る
地
方
公
務
員
の
仕
事

が
な
く
な
る
わ
け
で
し
ょ
。
そ
こ
で
働
い
て
い

る
人
た
ち
は
ど
う
い
う
思
い
で
い
る
の
か
、
と

い
う
の
を
聞
き
た
い
で
す
ね
。
ま
た
、
住
民
目

線
で
言
う
と
、
税
金
で
賃
金
も
ら
っ
て
い
る
ん

じ
ゃ
な
い
か
、
も
っ
と
仕
事
し
ろ
と
い
う
こ
と

と
か
、
昼
休
み
窓
口
開
設
の
住
民
要
求
と
か
、

市
役
所
や
役
場
で
働
い
て
き
た
人
た
ち
っ
て
、

そ
う
い
う
意
見
に
ど
う
感
じ
て
い
た
の
か
な
。 

司
会
＝
今
Ｕ
さ
ん
が
言
っ
た
、
地
方
自
治
体
で

働
い
て
い
る
労
働
者
の
意
識
、
そ
し
て
住
民
と

し
て
の
我
々
の
意
識
は
ど
う
な
の
か
と
い
う
の

も
考
え
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
皆
さ

ん
い
か
が
で
す
か
。 

Ｓ
＝
自
治
体
労
働
者
は
住
民
サ
ー
ビ
ス
に
直
結

し
て
い
る
。
私
の
考
え
方
だ
が
、
一
生
懸
命
住

民
サ
ー
ビ
ス
を
や
れ
ば
住
民
は
幸
せ
に
な
れ
る

と
い
う
意
識
が
あ
る
。
組
合
運
動
や
る
と
人
権

を
意
識
す
る
じ
ゃ
な
い
。
昼
休
み
の
問
題
も
そ

こ
で
葛
藤
す
る
ん
で
す
よ
。
住
民
は
圧
倒
的
に

労
働
者
で
し
ょ
う
。
昼
休
み
に
窓
口
あ
け
た
方

が
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い

か
と
思
う
わ
け
。 

Ｍ
＝
仕
事
に
よ
っ
て
は
昼
休
み
し
か
住
民
票
を

取
り
に
い
け
な
い
。
昼
休
み
に
開
け
て
ほ
し
い

と
い
う
声
は
出
る
よ
ね
。
し
か
し
、
自
治
体
に

は
要
員
配
置
す
る
ゼ
ニ
が
な
い
。
そ
う
す
る
と
、

住
民
の
税
金
で
私
た
ち
は
働
く
こ
と
が
で
き
て

い
る
か
ら
、
住
民
の
意
識
に
そ
っ
た
形
で
や
り

ま
し
ょ
う
と
な
っ
た
ん
だ
ね
。
市
民
と
労
働
者

と
い
う
図
式
。
Ｈ
さ
ん
悩
ま
な
か
っ
た
。 

Ｈ
＝
昼
休
み
の
問
題
で
は
、
Ｋ
市
で
は
昼
休
み

の
一
斉
の
休
憩
と
い
う
こ
と
で
や
っ
て
い
た
ん

だ
け
ど
、
よ
そ
が
み
ん
な
オ
ー
プ
ン
し
て
、
当

局
と
や
り
取
り
し
た
ん
で
す
け
ど
、
結
果
的
に

は
、
新
聞
で
も
叩
か
れ
て
オ
ー
プ
ン
せ
ざ
る
を

得
な
か
っ
た
。
そ
れ
と
、
最
近
の
実
態
は
、
臨

時
と
か
非
常
勤
と
か
パ
ー
ト
と
か
非
正
規
の
人

が
多
い
ん
だ
よ
ね
。
そ
う
す
る
と
市
民
課
と
か

限
定
さ
れ
た
業
務
だ
け
を
や
る
職
員
が
い
る
わ

け
で
す
。
労
働
組
合
も
か
な
り
押
さ
れ
て
、
か

つ
そ
こ
に
お
け
る
身
分
も
違
う
か
ら
ま
と
ま
っ

た
要
求
と
い
う
の
が
で
き
か
ね
る
。
不
安
定
な

雇
用
だ
か
ら
切
ら
れ
て
は
困
る
と
思
い
、
組
合

と
関
わ
ら
な
い
ス
タ
ン
ス
と
な
っ
て
、
周
り
の

職
員
が
結
束
す
る
条
件
は
失
せ
て
き
て
い
る
。 

Ｓ
＝
公
務
員
に
は
守
秘
義
務
が
あ
る
と
い
う
こ

と
で
、
個
人
情
報
を
い
っ
ぱ
い
扱
う
じ
ゃ
な
い

で
す
か
。
で
す
か
ら
前
は
そ
う
い
う
臨
時
職
員

に
は
扱
わ
せ
な
か
っ
た
。
と
こ
ろ
が
今
は
何
で

も
ア
リ
だ
よ
ね
。 

Ｍ
＝
我
々
の
側
と
し
て
、
地
域
住
民
の
意
識
、

労
働
者
の
意
識
を
使
い
分
け
ち
ゃ
う
わ
け
よ
。 

Ｕ
＝
市
役
所
に
求
め
る
住
民
の
要
求
と
そ
こ
で

働
く
労
働
者
の
実
態
の
矛
盾
と
言
う
事
で
す
か
。 

Ｍ
＝
そ
う
そ
う
、
市
役
所
は
何
で
昼
間
開
け
ね

え
ん
だ
、
と
な
っ
た
り
と
か
さ
。
そ
こ
を
う
ま
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く
分
断
さ
せ
ら
れ
て
い
る
と
い
う
の
が
あ
る
と

思
う
。 

Ｕ
＝
資
本
主
義
の
社
会
で
働
い
て
い
る
と
私
た

ち
の
意
識
と
し
て
、
も
う
け
て
な
ん
ぼ
、
利
益

を
出
し
て
な
ん
ぼ
と
い
う
の
が
絶
え
ず
あ
る
じ

ゃ
な
い
で
す
か
。
だ
け
ど
地
方
自
治
と
か
そ
う

い
う
の
は
儲
け
じ
ゃ
な
い
わ
け
で
し
ょ
う
。
住

民
票
は
１
通
い
く
ら
と
と
る
け
れ
ど
も
、
そ
れ

は
儲
け
で
は
な
く
て
経
費
な
わ
け
だ
か
ら
、
そ

こ
の
違
い
と
い
う
か
、
働
き
方
の
違
い
と
い
う

か
、
自
分
た
ち
の
中
に
ス
ト
ン
と
落
ち
な
い
。 

司
会
＝
住
民
は
お
客
さ
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
当

局
か
ら
言
わ
れ
る
と
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。 

Ｈ
＝
研
修
で
は
そ
う
い
う
こ
と
を
、
民
間
の
専

門
家
を
使
っ
て
や
っ
て
い
る
と
思
う
。
電
話
応

対
で
も
、
名
前
を
言
え
と
役
所
か
ら
の
通
達
で

言
わ
れ
る
。
若
い
人
は
研
修
で
そ
う
い
う
こ
と

は
や
ら
れ
て
い
る
と
思
う
。
あ
そ
こ
の
職
員
は

名
前
を
言
わ
な
い
と
ク
レ
ー
ム
が
来
る
こ
と
が

あ
る
。 

Ｍ
＝
今
の
名
前
の
話
を
す
る
と
、
行
政
で
言
え

ば
住
民
サ
ー
ビ
ス
で
し
ょ
。
団
体
自
治
で
言
え

ば
、
国
民
一
人
ひ
と
り
の
福
祉
と
権
利
が
行
使

で
き
る
よ
う
な
こ
と
を
や
る
の
が
行
政
な
ん
だ

よ
。
と
こ
ろ
が
主
旨
を
置
い
と
い
て
、
言
葉
遣

い
と
か
接
客
と
か
に
す
り
替
え
る
。
３
割
自
治

で
平
成
の
大
合
併
で
予
算
も
な
い
か
ら
ど
ん
ど

ん
削
っ
て
い
き
ま
す
よ
。
人
件
費
も
減
ら
し
て

い
き
ま
す
。
労
働
者
も
減
ら
し
ま
す
。
と
な
る

と
い
つ
も
ニ
コ
ニ
コ
お
客
様
と
い
う
の
が
サ
ー

ビ
ス
だ
と
勘
違
い
し
て
し
ま
う
。
Ｊ
Ｒ
で
若
い

社
員
が
「
お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
」「
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
す
」
と
や
っ
て
い
る
。
そ
れ
が

サ
ー
ビ
ス
だ
と
思
い
こ
ま
さ
れ
る
。
本
当
は
安

全
輸
送
で
あ
り
定
刻
輸
送
で
あ
り
、
車
両
を
増

発
し
て
ち
ゃ
ん
と
座
れ
て
、
そ
う
い
う
の
が
サ

ー
ビ
ス
だ
と
思
う
が
。
住
民
サ
ー
ビ
ス
で
言
う

と
地
方
自
治
の
あ
り
方
を
確
認
し
な
い
と
、
あ

の
人
は
接
客
態
度
が
悪
い
と
か
名
前
を
言
わ
な

い
と
か
、
ぶ
す
っ
と
し
て
い
る
と
か
、
そ
う
い

う
取
り
違
え
を
す
る
。
地
域
住
民
と
自
治
体
労

働
者
が
分
断
さ
れ
る
。
そ
う
す
る
と
本
旨
で
言

う
民
主
主
義
と
自
由
主
義
は
ど
っ
か
吹
っ
飛
ん

じ
ゃ
う
ん
だ
ね
。 

 

私
た
ち
に
で
き
る
こ
と
は
何
か 

 

司
会
＝
最
後
に
、
地
方
自
治
を
討
論
し
て
、
職

場
と
生
活
に
憲
法
を
活
か
す
と
い
う
位
置
づ
け

か
ら
、
私
た
ち
に
は
何
が
で
き
る
か
、
皆
さ
ん

か
ら
ご
意
見
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

Ｒ
＝
一
つ
は
憲
法
の
精
神
を
取
り
戻
す
と
い
う

意
味
で
、
受
け
身
で
は
な
く
て
積
極
的
に
憲
法

を
活
用
す
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
要
す
る
に
、

黙
っ
て
い
て
は
だ
め
で
す
。
自
分
た
ち
で
積
極

的
に
政
治
に
か
か
わ
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
、

そ
の
入
り
口
に
地
方
自
治
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

Ｍ
＝
地
方
自
治
と
は
住
民
に
密
着
し
た
サ
ー
ビ

ス
で
あ
り
、
そ
れ
は
憲
法
で
保
障
さ
れ
た
、
健

康
で
文
化
的
な
生
活
を
送
る
こ
と
を
、
具
体
的

に
す
る
わ
け
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
そ
れ
が
形

骸
化
し
て
い
る
。
昼
休
み
の
問
題
も
住
民
の
立

場
と
労
働
者
の
立
場
が
対
立
す
る
と
い
う
こ
と

で
は
な
く
て
、
憲
法
の
地
方
自
治
を
生
か
し
て

い
け
ば
、
住
民
と
自
治
体
は
敵
対
す
る
も
の
で

は
な
い
。
本
来
そ
こ
は
矛
盾
し
な
い
。
中
央
集

権
を
強
化
し
よ
う
と
い
う
国
の
考
え
方
に
負
け



◆みんなの学習講座 

- 45 - 

な
い
よ
う
に
し
よ
う
。 

Ｏ
＝
私
が
思
っ
た
の
は
、
非
正
規
が
増
え
た
の

は
労
働
組
合
が
許
し
て
い
る
、
正
規
職
員
の
採

用
を
要
求
し
な
い
。
昔
だ
っ
た
ら
、
非
正
規
を

増
や
す
と
い
う
こ
と
は
正
規
職
員
の
労
働
条
件

も
低
下
す
る
し
、
正
規
職
員
で
要
員
確
保
す
る

の
は
当
た
り
前
の
労
働
組
合
の
要
求
だ
っ
た
。

今
は
、
労
働
組
合
が
財
政
上
の
問
題
と
し
て
反

対
で
き
な
い
労
働
組
合
が
つ
く
ら
れ
て
し
ま
っ

て
い
る
。
天
下
の
自
治
労
と
言
わ
れ
た
80
万

人
を
超
え
る
組
織
が
こ
う
い
う
状
況
だ
か
ら
日 

            

本
の
労
働
運
動
の
後
退
を
象
徴
し
て
い
る
。
こ

こ
に
ど
う
か
か
わ
る
か
と
言
う
事
だ
と
思
い
ま

す
。
ま
た
、
も
う
一
度
地
域
か
ら
民
主
主
義
を

作
り
上
げ
る
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。 

Ｕ
＝
憲
法
と
い
う
の
は
国
民
が
守
る
べ
き
法
で

は
な
く
て
国
に
守
ら
せ
る
も
の
だ
と
い
う
こ
と

を
改
め
て
感
じ
ま
し
た
。
地
方
自
治
で
言
う
と

中
央
集
権
に
さ
せ
な
い
た
め
の
地
方
自
治
が
あ

る
ん
だ
と
い
う
こ
と
。
大
阪
の
橋
下
市
長
な
ん

か
も
大
阪
都
構
想
な
ん
か
、
パ
ー
と
夢
み
た
い

な
こ
と
を
打
ち
出
し
て
い
ま
す
が
、
そ
う
い
う

も
の
で
は
な
く
て
、
き
ち
ん
と
住
民
の
方
か
ら

民
主
主
義
を
守
ら
せ
る
、
培
っ
て
い
く
も
の
が

地
方
自
治
な
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
改
め
て
今
日

の
討
論
の
中
で
感
じ
ま
し
た
。 

Ｋ
＝
職
場
を
い
つ
も
考
え
て
き
た
け
ど
、
自
分

の
住
ん
で
い
る
地
域
に
は
あ
ま
り
関
心
が
な
か

っ
た
。
そ
こ
に
参
加
で
き
る
政
治
が
間
近
に
あ

る
と
い
う
こ
と
が
、
憲
法
で
守
ら
れ
て
い
た
ん

だ
な
と
い
う
の
を
感
じ
る
ん
だ
よ
ね
。
自
分
た

ち
の
住
ん
で
い
る
と
こ
ろ
の
政
治
は
、
ど
う
い

う
風
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
と
い
う
事
に
関
心

を
持
つ
と
い
う
か
、
そ
う
い
う
こ
と
が
や
が
て

は
国
の
政
治
を
変
え
て
い
く
と
い
う
風
に
つ
な

が
る
と
思
う
ん
だ
よ
ね
。
職
場
で
は
職
場
の
民

主
主
義
を
守
る
と
同
時
に
、
住
ん
で
い
る
と
こ

ろ
で
も
、
民
主
主
義
に
対
す
る
関
心
度
を
高
め

て
い
か
な
い
と
、
民
主
主
義
は
守
れ
な
い
も
の

だ
な
と
思
い
ま
す
。 

司
会
＝
地
方
自
治
と
い
う
の
は
、
大
き
い
問
題

で
難
し
い
課
題
で
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
例
え

ば
、
労
働
組
合
の
闘
い
は
、
自
分
た
ち
も
労
働

運
動
を
経
験
し
て
き
て
い
る
か
ら
、
具
体
的
に

ど
う
闘
う
か
と
い
う
の
は
出
て
く
る
け
れ
ど
も
、

地
方
自
治
に
つ
い
て
は
、
我
々
も
そ
ん
な
に
経

験
が
な
い
か
ら
、
具
体
的
に
何
を
す
る
か
と
い

う
討
論
ま
で
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、

地
方
自
治
の
活
動
、
民
主
主
義
を
下
か
ら
つ
く

っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
大
事
だ
と
、
み
ん
な

で
確
認
で
き
た
こ
と
は
よ
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

長
時
間
の
討
論
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

地元の市町村議会の議員さんの顔を一人でも
思い浮かべることができますか？ 自分の住
んでいる地域の政治に関心を持ちましょう。 


