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権
利
は
行
使
し
て
初
め
て
生
き
る 

 

司
会
＝
先
月
号
で
は
第
28
条
「
労
働
基
本

権
」
の
団
結
す
る
権
利
に
つ
い
て
議
論
し
ま

し
た
が
、
今
回
は
「
団
体
交
渉
権
」
と
「
団

体
行
動
権
」
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
と
思

い
ま
す
。
ま
ず
Ｎ
Ｋ
さ
ん
か
ら
問
題
提
起
を

お
願
い
し
ま
す
。 

Ｎ
Ｋ
＝
前
回
、
第
28
条
「
労
働
基
本
権
」
は
、

第
25
条
「
生
存
権
」
と
第
13
条
「
個
人
の
尊

厳
」
の
理
念
に
基
づ
く
自
己
解
決
権
と
し
て

位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
と
言
い
ま
し
た
が
、

第
27
条
「
勤
労
の
権
利
及
び
義
務
、
勤
労
条

件
の
基
準
、
児
童
酷
使
の
禁
止
」
の
第
一
項 

        

「
す
べ
て
の
国
民
は
、
勤
労
の
権
利
を
有
し
、

義
務
を
負
ふ
」
を
受
け
て
、
経
済
的
弱
者
で

あ
る
労
働
者
の
生
活
を
保
護
す
る
た
め
に

「
団
結
権
」
「
団
体
交
渉
権
」
「
団
体
行
動

権
」
を
保
障
し
て
い
ま
す
。 

「
団
結
権
」
は
労
働
条
件
の
維
持
、
改
善

の
た
め
に
使
用
者
と
対
等
に
交
渉
で
き
る
労

働
組
合
な
ど
の
団
体
を
結
成
し
た
り
、
そ
れ

ら
に
参
加
し
た
り
す
る
権
利
で
す
。
公
権
力

や
使
用
者
が
労
働
組
合
内
部
の
問
題
に
不
当

に
介
入
す
る
こ
と
は
禁
止
さ
れ
て
い
ま
す
。  

 

「
団
体
交
渉
権
」
は
、
労
働
者
団
体
が
そ

の
代
表
者
を
通
じ
て
、
労
働
条
件
な
ど
に
つ

い
て
使
用
者
と
交
渉
す
る
権
利
で
す
。
使
用

者
は
、
正
当
な
理
由
な
く
拒
否
す
る
こ
と
は 

        

で
き
ま
せ
ん
。  

 

「
団
体
行
動
権
」
は
、
労
働
者
団
体
が
労

使
間
の
実
質
的
対
等
性
を
確
保
す
る
た
め
、

団
体
と
し
て
ス
ト
ラ
イ
キ
な
ど
の
争
議
権
を

行
使
し
う
る
権
利
で
す
。 

具
体
的
に
は
労
働
基
準
法
、
労
働
組
合
法
、

労
働
関
係
調
整
法
（
労
働
三
法
）
に
よ
っ
て

労
働
組
合
の
運
営
等
や
組
合
員
と
し
て
行
使

で
き
る
権
利
が
保
障
さ
れ
て
い
ま
す
。 

し
か
し
、
公
務
員
は
国
家
公
務
員
法
な
ど

で
労
働
基
本
権
が
制
限
さ
れ
て
お
り
、
警
察

職
員
や
自
衛
官
な
ど
は
す
べ
て
が
認
め
ら
れ

て
い
ま
せ
ん
。 

私
は
10
年
前
、
既
存
の
労
働
組
合
を
脱
退

し
「
小
さ
く
て
も
自
分
が
納
得
で
き
る
労
働
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組
合
を
・
・
」
と
い
う
気
持
で
新
し
い
労
働

組
合
を
結
成
し
ま
し
た
。
労
働
法
も
何
も
判

ら
ず
教
え
ら
れ
る
ま
ま
に
組
合
結
成
を
通
告

し
、
要
求
書
を
提
出
し
団
体
交
渉
を
会
社
に

申
し
い
れ
ま
し
た
。
第
一
回
の
団
体
交
渉
で

は
「
ど
こ
の
馬
の
骨
か
判
ら
な
い
」
な
ど
と

言
わ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
団
体
交
渉
権
が

憲
法
で
保
障
さ
れ
て
い
ま
す
か
ら
会
社
は
私

た
ち
の
申
し
入
れ
を
拒
否
で
き
ま
せ
ん
。 

そ
れ
と
、
団
体
交
渉
に
社
員
以
外
の
組
合

員
も
参
加
で
き
る
な
ど
と
い
う
当
た
り
前
の

こ
と
も
判
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
自
分
自
身
が

取
り
組
ん
で
み
て
は
っ
き
り
す
る
こ
と
が
多

か
っ
た
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

「
団
体
行
動
権
」
は
毎
年
春
闘
で
時
限
ス

ト
ラ
イ
キ
に
入
り
ス
ト
確
認
集
会
を
行
い
ま

す
。
そ
の
他
、
時
間
外
労
働
の
拒
否
、
腕
章

の
着
用
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
し
て

い
ま
す
。 

昨
年
、
派
遣
社
員
の
雇
い
止
め
に
対
し
て

社
前
で
の
抗
議
集
会
や
座
り
込
み
行
動
な
ど

を
し
ま
し
た
。
会
社
は
社
前
で
の
行
動
に

「
構
内
に
立
ち
入
ら
な
い
で
下
さ
い
」
と
は

言
う
が
見
守
る
だ
け
で
手
を
出
せ
ま
せ
ん
。

こ
れ
も
憲
法
で
保
障
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
す
。 

Ｍ
Ａ
＝
一
人
で
労
働
条
件
改
善
の
要
求
を
し

て
も
会
社
は
応
じ
な
い
が
、
組
合
と
し
て
要

求
し
団
体
交
渉
を
求
め
ら
れ
れ
ば
応
じ
ざ
る

を
得
な
い
。
拒
否
を
す
れ
ば
不
当
労
働
行
為

と
し
て
違
法
行
為
と
な
り
ま
す
。
団
体
交
渉

は
私
た
ち
の
生
活
と
権
利
が
か
か
っ
た
真
剣

勝
負
で
す
。
だ
か
ら
要
求
を
認
め
さ
せ
る
た

め
の
手
段
と
し
て
、
ス
ト
や
時
間
外
拒
否
な

ど
の
団
体
行
動
を
背
景
に
、
組
合
は
会
社
と

闘
う
わ
け
で
す
。 

Ｋ
Ｏ
＝
憲
法
で
保
障
さ
れ
て
い
て
も
、
行
使

し
な
い
と
活
き
ま
せ
ん
。
地
域
ユ
ニ
オ
ン
が

相
手
に
し
て
い
る
中
小
企
業
の
経
営
者
な
ん

か
は
団
体
交
渉
に
応
じ
な
い
の
が
当
た
り
前
、

と
い
う
ひ
ど
い
状
態
だ
と
聞
い
て
い
ま
す
。 

 

 

ス
ト
ラ
イ
キ
は
闘
い
を
ま
な
ぶ
学
校 

 

Ｕ
Ｅ
＝
労
働
基
本
権
に
つ
い
て
、
今
の
若
い

人
た
ち
は
ど
う
思
っ
て
い
る
ん
だ
ろ
う
。
私

た
ち
が
入
社
し
た
１
９
７
０
年
代
は
、
青
年

婦
人
部
運
動
の
中
で
労
働
組
合
と
は
ど
う
い

う
も
の
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
教
え
ら
れ
た
。

ス
ト
ラ
イ
キ
の
経
験
や
集
団
交
渉
の
経
験
も

し
た
。
今
は
、
そ
う
い
う
取
り
組
み
や
運
動

が
な
い
。
だ
か
ら
、
団
体
交
渉
と
か
ス
ト
ラ

イ
キ
を
言
葉
で
は
知
っ
て
い
て
も
実
際
に
は

判
ら
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
。 

Ｕ
Ｍ
＝
春
闘
で
は
、
一
人
一
要
求
と
言
っ
て

「
ゼ
ニ
よ
こ
せ
！
」
と
か
「
人
増
や
せ
！
」

と
ビ
ラ
に
自
分
で
書
い
て
廊
下
の
壁
に
張
っ

た
。
そ
し
て
、
会
社
の
構
内
や
会
館
に
集
ま

っ
て
ス
ト
確
認
集
会
を
や
っ
た
。
そ
う
い
う

行
動
を
通
し
て
〝 

要
求
し
て
闘
う 

〟
と
い

う
自
分
た
ち
の
闘
う
気
概
が
で
き
た
り
、
労

働
条
件
も
確
保
で
き
て
き
た
。 

Ｍ
Ｉ
＝
レ
ー
ニ
ン
が
「
ス
ト
ラ
イ
キ
に
つ
い

て
」
と
い
う
本
で
「
ス
ト
ラ
イ
キ
は
労
働
者

が
、
役
人
の
圧
制
と
資
本
の
圧
制
と
か
ら
全

人
民
と
全
勤
労
者
を
解
放
す
る
た
め
に
自
分

た
ち
の
敵
に
対
す
る
戦
争
（
闘
い
）
を
行
う

道
を
学
ぶ
学
校
で
あ
る
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。

や
は
り
、
実
践
の
中
で
経
験
を
し
、
そ
の
中
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で
必
要
性
や
大
切
さ
を
実
感
す
る
と
い
う
こ

と
な
の
で
し
ょ
う
。 

Ｎ
Ｉ
＝
私
が
入
社
し
た
時
、
電
話
の
故
障
修

理
は
一
名
乗
車
で
し
た
。
〝 

一
人
で
は
危
険

だ 

〟
と
二
名
乗
車
を
要
求
し
て
夜
の
11
時
過

ぎ
ま
で
職
場
の
仲
間
が
全
員
残
っ
て
職
場
交

渉
を
し
ま
し
た
。
会
社
は
音
を
上
げ
て
二
名

乗
車
を
認
め
ま
し
た
。
そ
の
時
「
労
働
組
合

っ
て
す
ご
い
な
ぁ
」
と
実
感
し
ま
し
た
。
そ

う
い
う
経
験
が
今
の
若
者
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

Ｋ
Ｏ
＝
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
調
べ
た
ら
１
９

７
４
年
の
ピ
ー
ク
時
に
ス
ト
ラ
イ
キ
件
数
は

９
５
０
０
件
あ
っ
た
が
、
昨
年
は
た
っ
た
の

57
件
だ
っ
た
。 

Ｎ
Ｋ
＝
当
時
は
鉄
道
や
バ
ス
も
ス
ト
ラ
イ
キ

を
や
っ
て
交
通
機
関
も
麻
痺
し
ま
し
た
。
そ

れ
で
も
「
労
働
者
の
闘
い
だ
か
ら
仕
方
な

い
」
と
国
民
も
あ
る
程
度
納
得
し
て
い
ま
し

た
。 

Ｕ
Ｅ
＝
も
う
30
年
以
上
ス
ト
ラ
イ
キ
は
や
っ

て
い
な
い
。
ス
ト
批
准
一
票
投
票
、
今
年
は

確
か
97
％
で
し
た
が
そ
れ
で
終
わ
っ
て
い
ま

す
。 

Ｕ
Ｉ
＝
ス
ト
批
准
一
票
投
票
は
私
た
ち
労
働

者
の
基
本
的
権
利
を
確
立
す
る
も
の
で
す
。

実
際
に
ス
ト
を
し
な
く
て
も
、
労
使
対
等
の

交
渉
を
確
立
す
る
上
で
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
そ

れ
と
ス
ト
権
を
圧
倒
的
多
数
の
組
合
員
の
意

志
で
確
立
す
る
こ
と
は
、
そ
れ
自
体
が
組
合

の
団
結
の
強
さ
を
示
し
、
経
営
者
に
圧
力
を

か
け
る
行
動
に
な
り
ま
す
。 

司
会
＝
争
議
権
の
行
使
、
特
に
ス
ト
ラ
イ
キ

の
現
状
が
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
最
近
、
経
営

協
議
会
と
か
労
使
協
議
会
と
い
う
形
で
会
社

と
の
話
し
合
い
が
持
た
れ
る
場
合
が
多
く
な

っ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
も
団
体
交
渉
の
一
つ

な
の
で
し
ょ
う
か
。 

Ｎ
Ｉ
＝
私
の
組
合
で
も
、
職
場
を
統
廃
合
す

る
こ
と
や
労
働
条
件
の
変
更
な
ど
に
つ
い
て

「
経
営
協
議
会
で
決
ま
っ
た
」
と
職
場
に
下

り
て
き
ま
す
。
組
合
員
は
「
上
で
決
め
た
か

ら
何
を
言
っ
て
も
仕
方
な
い
」
と
あ
き
ら
め

て
も
の
を
言
わ
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。 

Ｍ
Ｉ
＝
団
体
交
渉
は
組
合
が
主
導
権
を
持
っ

て
労
使
対
等
の
立
場
で
交
渉
し
双
方
の
合
意

で
決
ま
っ
た
こ
と
を
確
認
し
て
い
き
ま
す
が
、

経
営
協
議
会
は
基
本
的
に
経
営
者
が
設
定
し

て
会
社
の
経
営
方
針
を
説
明
す
る
場
で
す
。

協
議
で
あ
っ
て
交
渉
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
だ

か
ら
組
合
と
の
合
意
が
必
要
と
さ
れ
る
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

要
求
し
て
行
動
を
す
る
中
で
見
え
る 

資
本
の
本
質 

 

司
会
＝
昔
、
労
働
大
学
の
講
演
会
で
「
労
働

者
は
一
人
で
は
弱
い
。
団
結
し
て
闘
う
か
、

当
局
に
擦
り
寄
っ
て
生
き
る
し
か
な
い
。
だ

か
ら
団
結
が
大
事
な
ん
だ
」
と
言
っ
て
い
ま

し
た
が
、
本
当
に
そ
う
だ
な
と
思
い
ま
す
。 

今
、
職
場
で
は
パ
ワ
ハ
ラ
や
セ
ク
ハ
ラ
が

横
行
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
を
押
し
返
す
の

が
労
働
組
合
な
ん
で
す
。
労
働
者
は
一
人
で

は
弱
い
し
、
働
く
以
外
に
生
き
る
す
べ
が
な

い
。
一
人
で
「
俺
の
賃
金
安
い
。
上
げ
な
け

れ
ば
働
か
な
い
」
と
言
っ
て
も
会
社
は
相
手

に
し
ま
せ
ん
し
、
生
き
て
い
け
ま
せ
ん
。
だ

か
ら
み
ん
な
で
団
結
し
て
や
っ
て
い
き
ま
し
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ょ
う
、
と
言
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
を
憲
法
で

は
生
存
権
と
し
て
保
障
し
て
い
ま
す
。
で
も
、

み
な
さ
ん
の
話
を
聞
い
て
い
る
と
今
、
そ
う

い
う
意
識
と
い
う
か
、
立
場
に
た
て
な
い
現

状
に
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。 

Ｎ
Ｉ
＝
『
蟹
工
船
』
と
い
う
本
が
職
場
で
話

題
に
な
り
ま
し
た
。
〝 
強
制
労
働
だ 

〟
〝 

た
こ
部
屋
だ 

〟
と
書
か
れ
て
い
ま
す
が
、
今
、

若
い
人
た
ち
は
同
じ
よ
う
な
状
態
に
な
っ
て

い
ま
す
。
朝
早
く
出
勤
し
て
机
の
拭
き
掃
除

を
さ
せ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
退
社
時
間
に
な

っ
て
も
帰
れ
な
い
。
会
社
の
個
別
面
談
で
早

く
出
勤
す
る
よ
う
に
と
言
わ
れ
て
い
る
。
職

場
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
お
か
し
い
だ
ろ
う
と
言

う
と
自
主
的
に
や
っ
て
い
て
強
制
は
し
て
い

な
い
、
と
会
社
は
開
き
直
り
ま
す
。
そ
の
こ

と
に
労
働
組
合
も
何
も
言
わ
ず
野
放
し
に
し

て
い
ま
す
。 

電
話
の
故
障
修
理
の
土
、
日
曜
出
勤
で
故

障
の
多
い
と
き
は
昼
休
み
も
働
か
ざ
る
を
得

ま
せ
ん
。
そ
し
て
帰
り
は
残
業
に
な
り
ま
す
。

昼
休
み
働
い
た
分
は
１
時
間
の
時
間
外
を
付

け
て
い
た
が
、
会
社
は
お
か
し
い
と
ク
レ
ー

ム
を
付
け
て
き
ま
し
た
。
残
業
も
２
時
間
付

け
て
い
ま
し
た
が
日
報
を
見
た
ら
１
時
間
だ

け
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
所
長
と
話
し
て
も

平
行
線
。
一
方
で
若
い
人
た
ち
を
早
く
出
勤

さ
せ
、
私
た
ち
に
は
時
間
管
理
を
厳
し
く
し

て
き
て
い
ま
す
。 

司
会
＝
そ
う
い
う
問
題
を
労
働
組
合
が
「
た

だ
で
労
働
力
の
支
出
は
し
な
い
」
と
い
う
こ

と
な
ど
を
教
育
し
な
が
ら
会
社
と
交
渉
し
て

是
正
し
て
い
か
な
い
と
な
ら
な
い
と
い
う
こ

と
で
す
ね
。 

Ｎ
Ｋ
＝
〝 

前
門
の
虎
、
後
門
の
狼 

〟
と
い

う
言
葉
が
あ
り
ま
す
が
、
会
社
は
私
た
ち
の

働
く
条
件
や
生
き
る
条
件
を
奪
お
う
と
し
て

い
ま
す
。
守
っ
て
く
れ
る
は
ず
の
労
働
組
合

が
労
働
者
を
守
ら
な
い
。
逆
に
会
社
と
一
緒

に
な
っ
て
労
働
者
イ
ジ
メ
を
す
る
よ
う
に
な

っ
て
い
ま
す
。
で
も
〝 
狼
に
な
っ
た
労
働
組

合
や
連
合 

〟
と
嘆
い
て
い
て
も
仕
方
あ
り
ま

せ
ん
。
私
は
、
組
合
活
動
を
具
体
的
に
取
り

組
み
な
が
ら
会
社
や
労
働
組
合
に
対
す
る
意

識
も
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。 

司
会
＝
ど
う
変
わ
り
ま
し
た
か
。 

Ｎ
Ｋ
＝
会
社
に
目
が
い
く
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
私
た
ち
の
要
求
に
対
し
て
会
社
は
全
く

誠
意
が
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
ん
な
こ
と
を
経
験

し
な
が
ら
〝 

敵
は
会
社
、
資
本
な
ん
だ 

〟

と
い
う
こ
と
を
実
感
し
ま
す
。
〝 

会
社
の
労

働
者
イ
ジ
メ
は
許
さ
な
い 

〟
と
い
う
立
場
で

臨
む
こ
と
で
人
間
ら
し
く
扱
わ
な
い
会
社
の

態
度
も
見
え
て
き
ま
す
し
労
働
組
合
に
対
す

る
信
頼
、
大
切
さ
も
強
ま
っ
て
き
ま
す
。 

Ｍ
Ｉ
＝
職
場
で
パ
ワ
ハ
ラ
や
セ
ク
ハ
ラ
が
あ

っ
た
ら
、
俺
た
ち
は
徹
底
し
て
闘
う
ぞ
と
い

う
構
え
が
あ
れ
ば
会
社
は
や
り
す
ぎ
な
い
。

い
く
ら
大
き
な
組
合
で
も
そ
の
構
え
が
な
か

っ
た
ら
や
り
た
い
放
題
に
な
り
ま
す
。 

 

公
務
員
は
全
体
の
奉
仕
者
だ
か
ら 

ス
ト
は
認
め
な
い
・
・
自
民
党
改
正
案 

 

司
会
＝
最
後
に
前
回
も
議
論
し
ま
し
た
が
自

民
党
の
憲
法
改
正
草
案
に
つ
い
て
検
証
し
て

み
た
い
と
思
い
ま
す
。 

Ｎ
Ｋ
＝
公
務
員
は
国
家
公
務
員
法
や
地
方
公 
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務
員
法
な
ど
に
よ
っ
て
労
働
権
が
制
限
さ
れ

て
い
る
と
言
い
ま
し
た
が
、
労
働
三
権
の
中

で
警
察
職
員
、
消
防
署
員
、
自
衛
隊
員
、
海

上
保
安
庁
、
ま
た
は
刑
事
施
設
に
勤
務
す
る

職
員
に
は
労
働
三
権
の
全
て
が
認
め
ら
れ
て

い
ま
せ
ん
。 

非
現
業
公
務
員
に
は
、
「
団
体
交
渉
権
」

「
団
体
行
動
権
」
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

清
掃
や
保
育
所
な
ど
で
働
く
現
業
公
務
員
に

は
団
体
行
動
権
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

認
め
な
い
代
わ
り
に
行
政
機
関
で
あ
る
労
働

委
員
会
が
労
働
争
議
の
調
整
を
し
た
り
、
人

事
院
勧
告
に
よ
っ
て
「
公
務
員
の
賃
金
を
民

間
企
業
労
働
者
の
賃
金
水
準
と
均
衡
さ
せ
る

こ
と
（
民
間
準
拠
）
を
基
本
に
勧
告
を
行

う
」
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
憲
法
第
21

条
「
集
会
・
結
社
の
自
由
」
や
第
27
条
「
勤

労
の
権
利
及
び
義
務
」
と
照
ら
し
合
わ
せ
て

も
違
憲
だ
と
思
い
ま
す
。 

自
民
党
は
改
正
草
案
で
、
現
行
憲
法
と
の

差
を
小
さ
く
見
せ
よ
う
と
「
公
務
員
に
つ
い

て
は
、
全
体
の
奉
仕
者
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、

法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
前
項
に
規

定
す
る
権
利
の
全
部
又
は
一
部
を
制
限
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、

公
務
員
の
勤
労
条
件
を
改
善
す
る
た
め
、
必

要
な
措
置
が
講
じ
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
い
う
条
文
を
入
れ
ま
し
た
。 

Ｆ
Ｕ
＝
憲
法
第
15
条
の
「
公
務
員
の
地
位
や

制
度
」
の
２
で
「
す
べ
て
公
務
員
は
、
全
体

の
奉
仕
者
で
あ
っ
て
、
一
部
の
奉
仕
者
で
は

な
い
」
と
書
か
れ
て
い
ま
す
が
「
全
体
の
奉

仕
者
で
あ
る
公
務
員
は
公
共
性
の
高
い
仕
事

を
し
て
い
る
。
一
般
の
労
働
者
と
は
違
う
ん

だ
か
ら
制
約
を
受
け
て
当
然
だ
」
と
自
民
党

は
言
っ
て
い
ま
す
。 

Ｕ
Ｍ
＝
警
察
が
ス
ト
を
や
っ
た
ら
犯
罪
が
増

え
て
し
ま
う
。
消
防
署
員
が
ス
ト
を
や
っ
て

火
事
に
な
っ
た
ら
ど
う
す
る
ん
だ
、
と
い
う

の
が
規
制
の
論
拠
に
な
っ
て
い
る
。 

Ｍ
Ｉ
＝
公
務
員
の
争
議
権
の
禁
止
は
〝 

違
憲

か
合
憲
か 

〟
と
い
う
裁
判
は
い
く
つ
か
あ
り

ま
す
が
、
現
在
は
「
争
議
行
為
な
ど
の
あ
お

り
行
為
の
禁
止
は
全
面
的
に
合
憲
だ
」「
公
務

員
は
全
体
の
奉
仕
者
だ
」
と
い
う
判
例
が
通

例
に
な
っ
て
い
ま
す
。「
民
間
企
業
は
企
業
間

の
競
争
が
あ
る
か
ら
そ
う
簡
単
に
ス
ト
は
で

き
な
い
が
、
公
務
員
は
競
争
が
な
い
か
ら
青

天
井
に
ス
ト
を
や
る
恐
れ
が
あ
る
か
ら
だ
め

だ
」
と
い
う
の
が
規
制
の
理
由
と
さ
れ
て
い

ま
す
。 

Ｎ
Ｉ
＝
警
察
官
や
消
防
署
員
、
学
校
の
先
生

も
労
働
者
だ
と
思
い
ま
す
。
や
は
り
憲
法
で

保
障
さ
れ
て
い
る
労
働
基
本
権
が
規
制
さ
れ

る
の
は
お
か
し
い
。
国
連
の
国
際
労
働
機
関

で
あ
る
Ｉ
Ｌ
Ｏ
で
も
「
ス
ト
権
等
の
制
限
は
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か
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が 



◆みんなの学習講座 

 - 45 - 

条
約
違
反
だ
」
と
日
本
政
府
に
何
度
も
改
善

を
求
め
て
い
ま
す
。 

Ｆ
Ｕ
＝
外
国
で
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
。 

Ｍ
Ｉ
＝
警
察
官
の
ス
ト
ラ
イ
キ
は
ア
メ
リ
カ

や
中
南
米
の
ブ
ラ
ジ
ル
、
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
で

も
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
警
察
が
ス
ト
ラ
イ

キ
を
や
る
こ
と
で
暴
動
や
略
奪
な
ど
が
起
こ

る
と
い
う
報
道
も
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の

国
の
貧
富
の
差
と
か
失
業
の
状
況
な
ど
の
背

景
が
あ
っ
て
起
こ
る
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
見 

             

な
い
と
だ
め
で
す
ね
。 

Ｆ
Ｕ
＝
１
９
７
５
年
、
国
鉄
を
中
心
に
官
公

労
働
者
が
「
公
務
員
も
労
働
者
だ
。
ス
ト
権

を
認
め
ろ
」
と
ス
ト
権
奪
還
ス
ト
を
８
日
間

行
い
ま
し
た
。
そ
の
時
も
政
府
は
「
事
業
の

停
廃
が
国
民
生
活
や
公
共
の
福
祉
に
重
大
な

影
響
を
及
ぼ
す
場
合
、
争
議
権
は
お
の
ず
か

ら
制
約
さ
れ
ざ
る
を
得
な
い
」
と
言
っ
て
ス

ト
権
を
認
め
ま
せ
ん
で
し
た
。 

Ｋ
Ｏ
＝
当
時
、
教
師
に
対
し
て
も
自
民
党
は

「
教
師
は
聖
職
だ
か
ら
ス
ト
権
は
認
め
ら
れ

な
い
」
と
言
い
、
社
会
党
は
「
教
師
も
労
働

者
」
と
言
っ
て
対
立
し
て
い
た
。
そ
の
時
、

共
産
党
は
「
専
門
家
た
る
教
師
の
活
動
は
、

こ
ど
も
の
人
格
形
成
に
も
文
化
の
発
展
に
も
、

直
接
の
重
大
な
影
響
を
持
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
意
味
で
、
教
職
は
た
し
か
に
聖
職
と
言
っ

て
も
い
い
で
し
ょ
う
」
と
主
張
し
ま
し
た
。

こ
の
考
え
方
は
今
も
変
わ
っ
て
い
な
い
。 

Ｎ
Ｋ
＝
共
産
党
の
考
え
方
は
お
か
し
い
で
す

ね
。
教
師
だ
っ
て
自
分
の
働
く
能
力
＝
労
働

力
を
売
る
、
雇
用
さ
れ
、
そ
の
労
働
力
を
支

出
す
る
、
つ
ま
り
働
く
こ
と
に
よ
っ
て
「
賃

金
」
と
い
う
、
生
き
て
い
く
た
め
の
手
段
を

得
る
、
と
い
う
こ
と
に
変
わ
り
な
い
ん
で
す

か
ら
。 

司
会
＝
色
々
な
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
が

誌
面
の
都
合
が
あ
り
ま
す
の
で
ま
と
め
た
い

と
思
い
ま
す
。
二
回
に
わ
た
り
私
た
ち
労
働

者
に
と
っ
て
大
変
身
近
な
労
働
基
本
権
に
つ

い
て
考
え
て
み
ま
し
た
。
今
、
安
倍
政
権
に

よ
っ
て
労
働
者
の
働
く
権
利
が
破
壊
さ
れ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
憲
法
で
保
障

さ
れ
て
い
る
労
働
者
の
権
利
が
形
骸
化
し
て

い
ま
す
。
い
く
ら
権
利
と
し
て
保
障
さ
れ
て

い
て
も
行
使
し
な
け
れ
ば
権
利
と
し
て
の
意

識
は
生
ま
れ
な
い
し
必
要
性
も
感
じ
な
く
な

る
で
し
ょ
う
。 

マ
ル
ク
ス
と
エ
ン
ゲ
ル
ス
は
、
そ
の
共
著

『
共
産
党
宣
言
』
の
末
文
で
「
万
国
の
労
働

者
団
結
せ
よ
」
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の

意
味
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
で
は
な
く
労
働
基
本
権

は
、
私
た
ち
が
職
場
で
人
間
ら
し
く
働
き
続

け
生
き
続
け
る
た
め
に
な
く
て
は
な
ら
な
い

権
利
、
と
い
う
こ
と
を
み
ん
な
で
話
し
合
い

確
認
し
合
い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

１９７５年のスト権奪還スト。労働者のデモ 


