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は
じ
め
に 

 

綱
領
に
改
憲
を
掲
げ
る
自
民
党
は
、
２
０
１
２
年
に
憲
法
全

体
に
関
わ
る
「
改
憲
草
案
」
を
明
ら
か
に
し
、
当
面
の
優
先
検
討

課
題
と
し
て
、
①
「
自
衛
隊
」
の
明
記
（
憲
法
９
条
改
正
）
、
②

「
緊
急
事
態
」
条
項
の
創
設
、
③
国
政
選
挙
の
選
挙
区
の
「
合

区
」
解
消
と
地
方
公
共
団
体
、
④
教
育
の
充
実
、
の
４
課
題
を
あ

げ
、
２
０
１
８
年
に
は
、
こ
の
４
項
目
に
つ
い
て
「
た
た
き
台
素

案
」
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。 

 

し
か
し
、
③
の
選
挙
区
の
「
合
区
」
は
公
職
選
挙
法
の
選
挙
制

度
や
議
員
数
に
よ
っ
て
対
応
可
能
な
課
題
だ
し
、
④
の
「
教
育
の

充
実
」
も
、
現
行
憲
法
23
条
や
26
条
を
踏
ま
え
て
、
教
育
基
本

法
等
の
法
律
の
制
定
で
対
応
可
能
な
課
題
で
、
憲
法
問
題
で
は
な

い
。
自
民
党
が
、
日
本
国
憲
法
の
変
質
を
目
論
ん
で
、
改
憲
を
し

よ
う
と
し
て
い
る
の
は
、
①
の
自
衛
隊
に
関
わ
る
憲
法
９
条
の
改

憲
と
、
②
の
緊
急
事
態
条
項
の
創
設
に
外
な
ら
な
い
。
こ
の
憲
法 

      

９
条
の
改
憲
と
並
ぶ
、
「
緊
急
事
態
」
条
項
の
創
設
は
、
ど
の
よ

う
な
意
味
を
持
つ
の
か
。 

 

第
一 

「
緊
急
事
態
」
条
項
の
憲
法
学
上
の
位
置
づ
け 

 

１ 

憲
法
は
、
国
民
の
人
権
を
保
障
す
る
社
会
契
約
と
し
て
の
憲

法
を
容
易
に
破
壊
さ
せ
な
い
よ
う
に
、
①
硬
性
憲
法
の
原
則

（
法
律
よ
り
厳
格
な
改
正
手
続
の
定
め
）
、
②
三
権
分
立
に
よ

る
「
均
衡
と
抑
制
」
の
制
度
を
内
在
化
さ
せ
て
い
る
。 

２ 

と
こ
ろ
が
、
い
か
に
制
度
や
規
範
で
縛
っ
て
み
て
も
、「
生

の
実
力
」
等
に
よ
っ
て
、
憲
法
が
破
壊
さ
れ
そ
う
に
な
っ
た

場
合
に
、
ど
の
よ
う
に
対
処
す
べ
き
か
が
問
題
と
さ
れ
る
場

合
が
、
憲
法
学
上
「
２
つ
」
あ
る
。
そ
れ
が
、
①
「
国
家
緊

急
権
」
と
言
わ
れ
る
「
緊
急
事
態
」
条
項
の
問
題
と
、
②
権

力
者
の
暴
走
で
憲
法
秩
序
の
破
壊
が
生
じ
た
場
合
の
「
国
民

の
抵
抗
権
」
の
問
題
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、
憲
法
が
破
壊
さ
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れ
そ
う
に
な
っ
た
場
合
に
、
国
や
国
民
が
「
生
の
実
力
」
を

行
使
し
て
憲
法
を
守
る
と
い
う
も
の
で
、
憲
法
の
予
定
す
る

制
度
や
規
範
の
外
に
あ
る
も
の
で
あ
る
。
ア
メ
リ
カ
合
衆
国

憲
法
に
は
「
銃
を
所
持
す
る
権
利
」
が
保
障
さ
れ
て
い
る
が
、

こ
れ
は
国
民
の
「
抵
抗
権
」
を
最
終
的
に
担
保
す
る
た
め
の

も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
（
抵
抗
権
）
を
ど
の
よ
う
な

場
合
に
発
動
で
き
る
か
な
ど
、
明
文
化
す
る
こ
と
は
難
し
く
、

明
文
化
し
て
し
ま
う
と
勝
手
な
解
釈
で
暴
発
し
て
し
ま
う
危

険
が
あ
る
こ
と
は
、
容
易
に
想
像
が
つ
く
で
あ
ろ
う
。 

国
家
緊
急
権
（「
緊
急
事
態
」
条
項
）
に
つ
い
て
も
同
様
で
、

ド
イ
ツ
や
フ
ラ
ン
ス
で
は
、
憲
法
に
国
家
緊
急
権
に
関
す
る

条
項
が
あ
る
か
ら
、
日
本
で
も
当
然
に
国
家
緊
急
権
条
項
を

設
け
る
べ
き
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
国
家
緊
急
権
の

暴
走
（
国
家
権
力
の
緊
急
事
態
を
口
実
に
し
た
憲
法
秩
序
の

破
壊
）
を
抑
え
う
る
政
治
環
境
と
国
へ
の
信
頼
が
な
け
れ
ば
、

国
家
緊
急
権
（
緊
急
事
態
条
項
）
は
明
文
化
す
べ
き
で
は
な

い
。
も
と
も
と
こ
れ
ら
は
、
憲
法
の
外
に
あ
る
も
の
で
、
明

文
化
に
な
じ
ま
な
い
。
「
緊
急
は
法
を
知
ら
ず
」
と
い
う
法
諺

（
法
律
に
関
す
る
格
言
や
こ
と
わ
ざ
）
が
あ
る
よ
う
に
、
緊

急
時
に
は
事
態
の
重
大
性
に
応
じ
て
、
臨
機
応
変
に
目
的
で

あ
る
「
憲
法
の
破
壊
」
に
抗
す
る
措
置
を
取
り
、
出
来
る
だ

け
速
や
か
に
憲
法
秩
序
を
回
復
し
て
、
当
該
措
置
が
憲
法
秩

序
に
照
ら
し
て
「
適
法
」
と
言
え
る
か
を
、
国
民
や
国
会
、

裁
判
所
等
の
判
断
を
仰
ぐ
し
か
な
い
の
で
あ
る
。
日
本
国
憲

法
に
は
、
せ
い
ぜ
い
衆
議
院
解
散
時
の
参
議
院
の
緊
急
集
会

に
関
す
る
規
定
し
か
な
く
、
国
家
緊
急
権
に
関
す
る
条
項
は

不
十
分
な
ど
と
言
わ
れ
る
が
、
日
本
国
憲
法
が
国
家
緊
急
権

に
関
す
る
条
項
を
設
け
な
か
っ
た
の
は
、
明
治
憲
法
下
で
国

家
緊
急
時
の
天
皇
の
緊
急
勅
令
が
乱
用
さ
れ
、
国
民
の
人
権

が
蹂
躙
さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
た
か
ら
で
、
国
家
緊
急
権
に

関
す
る
条
項
を
憲
法
に
設
け
な
か
っ
た
こ
と
自
体
に
、
十
分

な
理
由
が
あ
る
の
で
あ
る
。 

 

第
二 

緊
急
事
態
条
項
に
関
す
る 

議
論
の
進
展
状
況
と
私
達
の
考
え
方 

 １ 

自
民
党
を
初
め
と
す
る
改
憲
勢
力
は
、
阪
神
淡
路
大
震
災

や
東
日
本
大
震
災
あ
る
い
は
コ
ロ
ナ
蔓
延
に
よ
る
パ
ン
デ
ミ

ッ
ク
等
の
事
態
を
受
け
て
、
緊
急
事
態
条
項
の
創
設
は
不
可

欠
で
あ
る
と
し
て
憲
法
審
査
会
で
の
審
査
を
進
め
、
２
０
２

６
年
５
月
14
日
に
は
衆
議
院
の
憲
法
審
査
会
で
、
衆
議
院
法

制
局
が
作
成
し
た
「
緊
急
事
態
条
項
の
イ
メ
ー
ジ
（
案
）」
が

公
表
さ
れ
、
審
査
さ
れ
る
に
至
っ
て
い
る
。 

２ 

そ
こ
で
は
、
①
緊
急
時
の
「
選
挙
困
難
事
態
」
を
前
提
と 

ほ
う
げ
ん 

じ
ゅ
う
り
ん 
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し
た
国
会
機
能
の
維
持
の
た
め
の
議
員
任
期
の
延
長
な
い

し
復
活
（
緊
急
時
の
監
視
機
関
と
し
て
の
国
会
機
能
の
維

持
）
と
、
②
法
律
に
よ
ら
な
い
内
閣
の
緊
急
政
令
お
よ
び
緊

急
財
政
処
分
の
制
定
が
検
討
さ
れ
て
い
る
。
問
題
は
、
①
緊

急
時
と
は
何
を
い
う
か
、
②
緊
急
時
の
国
会
の
機
能
維
持
、

③
法
律
に
よ
ら
ず
内
閣
限
り
で
国
民
の
人
権
を
制
限
で
き
る

緊
急
政
令
や
予
算
を
自
由
に
使
え
る
緊
急
財
政
処
分
の
可
否

で
あ
る
。 

３ 

「
緊
急
時
」
に
つ
い
て
は
、
①
大
規
模
な
自
然
災
害
、
② 

感
染
症
の
大
規
模
な
蔓
延
、
③
内
乱
等
に
よ
る
社
会
の
混
乱
、

④
外
部
か
ら
の
武
力
攻
撃
を
あ
げ
る
。
し
か
し
、
前
２
者
は

災
害
対
策
基
本
法
や
感
染
症
法
な
ど
の
法
律
に
よ
っ
て
対
処

可
能
で
、
結
局
緊
急
事
態
条
項
創
設
の
目
的
は
内
乱
や
戦
争

に
対
処
す
る
た
め
に
他
な
ら
な
い
。 

４ 

そ
う
す
る
と
、
内
乱
や
戦
争
事
態
に
ど
う
対
処
す
る
か
と 

い
う
こ
と
だ
が
、
国
会
の
監
視
機
能
を
緊
急
時
に
も
認
め
る

こ
と
は
適
切
で
、
そ
れ
ほ
ど
の
問
題
は
な
い
。
し
か
し
、
内

閣
に
緊
急
政
令
や
緊
急
財
政
処
分
権
限
を
与
え
、
国
民
の
人

権
制
限
や
地
方
公
共
団
体
へ
の
命
令
権
を
与
え
、
自
由
な
予

算
使
用
を
認
め
る
こ
と
は
危
険
で
あ
る
。 

歴
史
上
最
も
民
主
的
と
言
わ
れ
た
ド
イ
ツ
の
ワ
イ
マ
ー
ル

憲
法
が
、
国
家
緊
急
権
の
行
使
の
下
で
ナ
チ
ス
の
独
裁
政
権

の
出
現
を
招
い
た
、
歴
史
的
教
訓
を
忘
れ
る
べ
き
で
な
い
。

特
に
高
市
政
権
に
お
い
て
副
総
理
を
務
め
る
麻
生
氏
は
、「
改

憲
は
ナ
チ
ス
の
よ
う
に
や
れ
ば
良
い
」
な
ど
と
発
言
を
し
て

お
り
、
こ
の
よ
う
な
政
権
に
緊
急
政
令
や
緊
急
財
政
処
分
の

権
限
を
与
え
る
こ
と
は
出
来
な
い
。
緊
急
事
態
条
項
の
創
設

は
、
日
本
国
憲
法
を
破
壊
す
る
端
緒
と
な
り
う
る
も
の
で
、

反
対
せ
ざ
る
を
得
な
い
。 

（
か
と
う 

し
ん
す
け
） 


