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１ 

当
事
者
や
医
療
関
係
者
の
声
を
無
視
し
て 

強
行
さ
れ
た
高
額
療
養
費
制
度
の
見
直
し 

今
年
８
月
か
ら
高
額
療
養
費
制
度
の
負
担
限
度
額
が
引
き
上

げ
ら
れ
、
高
額
な
医
療
費
に
苦
し
む
多
く
の
患
者
さ
ん
の
自
己
負

担
額
が
引
き
上
げ
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
こ
れ
に
関
し
て
事

前
に
寄
せ
ら
れ
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
は
５
０
０
０
件
を
超
え
、

そ
の
ほ
と
ん
ど
が
反
対
意
見
で
し
た
。
全
国
保
険
医
団
体
連
合
会

（
保
団
連
）
が
呼
び
か
け
た
負
担
限
度
額
引
き
上
げ
の
白
紙
撤
回

を
求
め
る
オ
ン
ラ
イ
ン
署
名
は
３
０
万
筆
に
の
ぼ
り
、
当
事
者
の

切
実
な
声
が
多
く
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
高
市
政
権
は
こ

れ
ら
多
く
の
当
事
者
や
医
療
関
係
者
の
声
を
無
視
し
て
、
ま
さ
に

が
ん
や
難
病
に
苦
し
む
患
者
さ
ん
に
負
担
増
を
押
し
付
け
る
格
好

と
な
り
ま
し
た
。 

私
は
診
療
所
の
医
師
と
し
て
、
働
く
世
代
か
ら
高
齢
者
ま
で

外
来
診
療
や
訪
問
診
療
（
在
宅
医
療
）
を
担
当
し
て
い
ま
す
。
主

に
は
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
（
高
血
圧
や
糖
尿
病
な
ど
慢
性
疾
患
、 

      

風
邪
や
胃
腸
炎
な
ど
の
急
性
疾
患
、
健
康
診
断
や
ワ
ク
チ
ン
な

ど
）
を
担
当
し
て
い
る
の
で
、
私
自
身
が
高
額
な
検
査
を
オ
ー
ダ

ー
し
た
り
、
高
額
な
薬
剤
を
処
方
し
た
り
す
る
こ
と
は
多
く
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
か
か
り
つ
け
患
者
の
な
か
に
は
、
が
ん
や
難
病
を

発
症
し
、
大
学
病
院
な
ど
に
通
院
し
て
い
る
方
が
何
人
も
い
ま
す
。

病
気
や
治
療
に
つ
い
て
の
相
談
や
、
と
き
に
は
経
済
的
な
不
安
に

つ
い
て
の
相
談
を
受
け
る
こ
と
も
多
く
、
今
回
の
見
直
し
議
論
が

始
ま
っ
た
際
に
、
真
っ
先
に
彼
ら
の
顔
が
思
い
浮
か
び
ま
し
た
。 

私
と
同
じ
く
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
医
の
多
く
が
所
属
す
る
プ

ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
連
合
学
会
は
、
７
月
31
日
に
「
高
額
療
養
費

制
度
の
見
直
し
に
関
す
る
当
学
会
の
立
場
表
明
」
を
明
ら
か
に
し
、

こ
の
制
度
見
直
し
に
あ
た
っ
て
は
、
誰
ひ
と
り
取
り
残
さ
れ
る
こ

と
の
な
い
医
療
が
継
続
し
て
提
供
さ
れ
る
よ
う
、
患
者
・
市
民
参

画
、
健
康
影
響
の
評
価
、
制
度
設
計
に
よ
り
生
じ
う
る
不
利
益
へ

の
支
援
策
の
整
備
な
ど
に
つ
い
て
、
多
面
的
な
議
論
と
丁
寧
な
検

討
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
が
、
つ
い
に
は
、
そ
う
し
た 
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検
討
が
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 ２ 

現
役
世
代
の
が
ん
患
者
は
「
自
分
の
治
療
費
か
、 

子
ど
も
の
教
育
費
か
」
と
い
う
選
択
を
迫
ら
れ
る 

２
０
２
５
年
に
保
団
連
が
子
ど
も
を
持
つ
が
ん
患
者
を
対
象

に
実
施
し
た
、「『
高
額
療
養
費
制
度
』
上
限
引
き
上
げ
に
伴
う
家

計
・
子
育
て
へ
の
影
響
調
査
」
に
よ
る
と
、
が
ん
と
診
断
さ
れ
た

就
労
者
の
半
数
が
、
診
断
後
に
「
年
収
が
下
が
っ
た
」
と
回
答
し
、

治
療
と
仕
事
の
両
立
の
難
し
さ
が
改
め
て
浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し

た
。
ま
た
、
負
担
限
度
額
引
き
上
げ
の
影
響
に
つ
い
て
は
、
４
割

が
「
治
療
を
中
断
す
る
」
、
６
割
が
「
治
療
の
回
数
を
減
ら
す
」

と
回
答
し
て
お
り
、
今
回
の
見
直
し
が
患
者
に
と
っ
て
取
り
返
し

の
つ
か
な
い
深
刻
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。 

自
由
記
述
で
は
、
働
く
世
代
で
こ
の
制
度
の
対
象
と
な
る
患

者
た
ち
は
、
自
分
の
治
療
費
と
、
子
ど
も
の
養
育
費
・
教
育
費
と

を
天
秤
に
か
け
る
よ
う
な
残
酷
な
状
況
に
追
い
込
ま
れ
て
い
る
こ

と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。 

●
ま
だ
生
き
な
け
れ
ば
と
、
こ
れ
ま
で
治
療
を
頑
張
っ
て
き
ま
し

た
が
、
上
限
が
引
き
上
げ
ら
れ
れ
ば
、
私
は
治
療
を
断
念
す
る
と

思
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
の
こ
れ
か
ら
の
お
金
を
私
が
食
い
潰
す

訳
に
は
い
き
ま
せ
ん
〔
30
代
男
性
、
肺
が
ん
、
子
ど
も
２
人

（
13
歳
、
８
歳
）、
自
営
業
・
個
人
事
業
主
〕。 

●
子
ど
も
と
ま
だ
生
き
た
い
、
成
長
を
見
届
け
た
い
と
い
う
一
心

で
、
治
療
と
仕
事
を
な
ん
と
か
両
立
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
願
い

と
努
力
を
打
ち
砕
き
、
命
の
選
択
を
迫
る
改
悪
で
す
。
子
供
の
進

路
に
も
影
響
す
る
た
め
、
治
療
断
念
も
あ
り
え
ま
す
。
癌
は
高
齢

者
だ
け
の
病
気
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ど
う
か
命
綱
を
切
ら
な
い
で 

〔
40
代
女
性
、
乳
が
ん
、
子
ど
も
２
人
（
15
歳
、
11
歳
）〕。 

●
引
き
上
げ
に
な
り
何
か
支
出
を
減
ら
す
必
要
が
あ
れ
ば
、
真
っ
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先
に
自
分
の
治
療
費
を
減
ら
す
と
思
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
が
私

の
治
療
の
せ
い
で
進
路
を
変
更
す
る
な
ん
て
あ
り
得
ま
せ
ん
。
な

ら
死
に
ま
す
〔
50
代
女
性
、
乳
が
ん
、
子
ど
も
２
人
（
19
歳
、

16
歳
）、
非
正
規
社
員
（
フ
ル
タ
イ
ム
）〕。 

 

高
市
政
権
は
、
こ
の
切
実
な
声
に
今
か
ら
で
も
向
き
合
い
、
負

担
限
度
額
引
き
上
げ
の
白
紙
撤
回
や
負
担
増
と
な
る
方
へ
の
具
体

的
な
支
援
策
を
講
じ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

３ 

高
齢
者
の
負
担
増
は 

現
役
世
代
に
も
深
刻
な
影
響
を
与
え
か
ね
な
い 

高
額
療
養
費
制
度
に
は
、
70
歳
以
上
の
高
齢
者
に
対
し
て
外

来
診
療
の
自
己
負
担
を
抑
え
る
「
外
来
特
例
」
が
あ
り
ま
す
が
、

今
回
の
見
直
し
で
は
こ
の
外
来
特
例
も
一
部
引
き
上
げ
ら
れ
ま
し

た
。 外

来
特
例
は
、
高
齢
に
な
る
ほ
ど
病
気
に
か
か
り
や
す
く
外

来
受
診
が
増
え
る
一
方
で
、
年
金
な
ど
の
所
得
は
現
役
世
代
に
比

べ
て
大
幅
に
低
下
す
る
こ
と
を
考
慮
し
て
、
高
齢
者
の
負
担
軽
減

を
図
る
た
め
の
制
度
で
す
。
そ
も
そ
も
、
２
０
２
２
年
よ
り
原
則

１
割
だ
っ
た
75
歳
以
上
の
後
期
高
齢
者
が
病
院
で
支
払
う
窓
口

負
担
に
一
部
２
割
負
担
が
導
入
さ
れ
る
な
ど
（
も
と
も
と
70
～

74
歳
は
原
則
２
割
負
担
）、
た
だ
で
さ
え
高
齢
者
の
医
療
費
負
担

は
増
や
さ
れ
続
け
て
い
ま
す
。
物
価
が
高
騰
す
る
な
か
で
、
年
金

は
目
減
り
し
て
お
り
高
齢
者
の
生
活
は
苦
し
く
な
る
ば
か
り
で
す

が
、
外
来
特
例
の
引
き
上
げ
は
さ
ら
な
る
追
い
打
ち
を
か
け
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。 

同
時
に
高
齢
者
の
負
担
増
は
、
現
実
問
題
と
し
て
現
役
世
代

に
も
無
関
係
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
な
ぜ
な
ら
高
齢
の
親
の
生
計
を

支
え
て
い
た
り
、
働
き
な
が
ら
親
の
介
護
を
担
っ
て
い
る
現
役
世

代
は
多
く
、
こ
う
し
た
現
役
世
代
に
も
深
刻
な
影
響
を
与
え
る
こ

と
に
な
る
か
ら
で
す
。
ま
た
、
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
や
メ
ン
タ
ル
ヘ

ル
ス
の
問
題
な
ど
が
原
因
で
成
人
し
た
子
ど
も
を
高
齢
世
代
が
支

え
る
「
８
０
５
０
問
題
」
を
抱
え
た
世
帯
も
増
え
て
い
ま
す
。
高

齢
者
の
負
担
増
に
よ
り
こ
う
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
家
族
が
い
っ
せ
い

に
共
倒
れ
と
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。 

厚
労
省
は
、
高
齢
者
の
負
担
を
増
や
す
こ
と
に
よ
り
、
現
役

世
代
の
保
険
料
負
担
の
軽
減
を
図
る
と
強
調
し
て
い
ま
す
が
、
高

齢
世
代
と
現
役
世
代
を
対
立
さ
せ
る
議
論
は
い
い
加
減
や
め
る
べ

き
で
す
。 

 

４ 

「
必
要
な
医
療
が
受
け
ら
れ
る
た
め
の
制
度
」
を 

維
持
す
る
た
め
に
受
診
抑
制
を
期
待
す
る
矛
盾 

厚
労
省
は
、
「
医
療
費
全
体
が
増
加
す
る
現
状
に
お
い
て
、
高

額
な
医
療
費
を
必
要
と
す
る
場
合
の
極
め
て
重
要
な
セ
イ
フ
テ
ィ

ー
ネ
ッ
ト
で
あ
る
高
額
療
養
費
制
度
を
、
将
来
に
わ
た
っ
て
堅
持 
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し
て
い
く
と
い
う
観
点
か
ら
見
直
し

を
行
っ
た
」
と
説
明
し
て
い
ま
す
。

そ
の
う
え
で
、
今
回
の
見
直
し
で
保

険
料
や
給
付
費
の
削
減
が
ど
の
程
度

に
な
る
か
の
試
算
を
出
し
て
い
ま
す

が
、
見
過
ご
せ
な
い
の
は
負
担
限
度

額
の
引
き
上
げ
に
よ
っ
て
起
き
る
受

診
行
動
の
変
化
の
結
果
と
し
て
１
０

７
０
億
円
も
の
給
付
費
削
減
を
見
込

ん
で
い
る
点
で
す
。
こ
れ
は
明
ら 

か
に
患
者
の
受
診
抑
制
に
よ
る
給
付
費
削
減
を
期
待
し
た
も
の

で
あ
り
、
「
必
要
な
医
療
が
受
け
ら
れ
る
た
め
に
経
済
的
負
担

を
軽
減
す
る
制
度
」
を
維
持
す
る
た
め
に
、
患
者
が
受
診
し
な
い

よ
う
に
制
度
設
計
す
る
と
は
、
ま
さ
に
本
末
転
倒
で
す
。
見
直
す

べ
き
な
の
は
、
本
来
の
制
度
の
趣
旨
を
な
い
が
し
ろ
に
し
て
い
る

厚
労
省
の
姿
勢
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

５ 

高
額
療
養
費
の
負
担
限
度
額
は
む
し
ろ
引
き
下
げ
へ 

社
会
保
障
制
度
は
国
民
の
生
活
と
健
康
を
守
る
こ
と
を
目
的

と
し
、
人
々
の
健
康
を
規
定
す
る
重
要
な
「
健
康
の
社
会
的
決
定

要
因
」
で
す
。
日
本
で
も
経
済
格
差
が
健
康
格
差
に
つ
な
が
る
こ

と
は
火
を
見
る
よ
り
も
明
ら
か
に
な
っ
て
お
り
、
医
療
現
場
で
は

経
済
的
困
窮
に
よ
り
、
治
療
の
継
続
が
困
難
と
な
っ
た
り
、
治
療

の
中
断
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
患
者
に
日
常
的
に
直
面
し
て
い
ま
す
。

健
康
格
差
を
是
正
す
る
社
会
的
公
正
性
の
高
い
制
度
を
作
っ
て
い

く
こ
と
は
、
全
国
民
に
と
っ
て
の
喫
緊
の
課
題
で
す
。
そ
の
た
め

に
は
、
社
会
的
に
不
利
な
立
場
の
人
々
へ
十
分
な
配
慮
を
し
た
見

直
し
協
議
と
制
度
改
革
を
政
府
に
求
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。 

国
民
の
２
人
に
１
人
は
が
ん
に
な
る
時
代
で
す
。
思
い
が
け

ず
大
病
を
患
っ
た
り
、
事
故
に
遭
う
こ
と
は
ど
の
世
代
に
も
起
こ

り
え
ま
す
。
「
お
金
の
心
配
を
せ
ず
に
、
必
要
な
と
き
に
必
要
な

医
療
を
受
け
ら
れ
る
」
。
そ
ん
な
安
心
感
の
あ
る
セ
イ
フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
が
し
っ
か
り
と
機
能
し
た
社
会
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
は

全
世
代
共
通
の
要
求
で
あ
る
は
ず
で
す
。
改
め
て
高
額
療
養
費
制

度
の
負
担
限
度
額
の
引
き
上
げ
は
白
紙
撤
回
し
、
む
し
ろ
引
き
下

げ
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。 

 
 

（
お
く
の 

か
い
と
） 
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