
◆特集 命を軽んずる医療制度の改悪 
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勝
手
に
法
律
制
定 

 

昨
年
、
石
破
内
閣
時
、
高
額
療
養
費
制
度
の
改
悪
は
突
如
出
さ

れ
ま
し
た
が
、
も
の
す
ご
い
反
発
を
買
い
、
国
会
の
中
で
激
し
い

追
及
、
各
患
者
団
体
か
ら
の
抵
抗
も
あ
り
、
撤
回
さ
れ
ま
し
た
。

強
引
に
決
め
て
も
、
撤
回
す
る
事
が
出
来
る
の
だ
と
、
安
堵
し
た

の
を
覚
え
て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
今
年
５
月
に
高
市
内
閣
は
、
衆
議
院
選
挙
で
圧
勝
し

た
事
を
背
景
に
「
健
康
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」

な
ど
と
し
て
、
国
会
で
の
議
論
も
ほ
と
ん
ど
さ
れ
な
い
ま
ま
、
高

額
療
養
費
自
己
負
担
額
の
引
き
上
げ
を
今
年
の
８
月
１
日
か
ら
実

施
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
姑
息
な
の
は
、
僅
か
な
年
間
上
限
額

設
定
の
誤
魔
化
し
で
す
。
例
え
ば
、
従
来
の
制
度
で
も
、
多
数
回

で
、
１
年
間
の
自
己
負
担
額
は
53
万
２
８
０
０
円
に
な
る
の
で

す
が
、
今
回
出
さ
れ
た
上
限
額
は
53
万
円
で
す
。
た
っ
た
２
８

０
０
円
で
、
長
期
療
養
の
人
に
配
慮
し
た
と
言
っ
て
い
ま
す
。 

 

さ
ら
に
、
来
年
８
月
か
ら
、
そ
の
高
額
療
養
費
自
己
負
担
額
を

収
入
に
よ
る
細
分
化
、
引
き
上
げ
を
決
め
て
い
ま
す
。 

      

国
民
皆
保
険
の
差
別 

 

国
民
皆
保
険
制
度
は
、
一
定
額
で
病
気
を
治
療
で
き
る
制
度
と

し
て
、
必
要
な
制
度
だ
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
反
面
そ
の
人
が

入
っ
て
い
る
保
険
に
よ
っ
て
、
差
別
が
生
ま
れ
て
い
る
の
で
す
。

協
会
け
ん
ぽ
、
健
康
保
険
組
合
、
共
済
組
合
、
国
民
健
康
保
険
に

よ
っ
て
、
保
険
料
も
違
え
ば
、
受
け
ら
れ
る
保
険
事
業
も
違
い
ま

す
。 

 

高
額
療
養
費
制
度
で
言
え
ば
、
大
企
業
の
労
働
者
が
入
っ
て
い

る
健
康
保
険
組
合
や
公
務
員
が
入
っ
て
い
る
共
済
組
合
は
、
高
額

療
養
費
の
他
に
、
付
加
金
制
度
が
あ
り
、
自
己
負
担
額
は
さ
ら
に

補
填
さ
れ
る
の
で
、
安
心
し
て
治
療
に
専
念
で
き
る
の
で
す
。
高

額
療
養
費
自
己
負
担
額
の
約
３
分
の
２
は
補
填
さ
れ
る
の
で
す
。

私
も
、
在
職
中
は
、
健
康
保
険
組
合
に
守
ら
れ
て
い
た
の
で
す

が
、
退
職
後
は
、
高
額
療
養
費
の
み
と
な
る
わ
け
で
す
。
健
康
保

険
の
制
度
を
知
り
、
生
命
保
険
や
民
間
の
介
護
保
険
、
が
ん
保
険

も
全
て
解
約
し
て
し
ま
っ
た
の
で
、
大
変
不
安
な
の
で
す
。 
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保
険
料
の
上
限
の
壁 

 

健
康
保
険
料
は
、
毎
年
４
月
～
６
月
の
平
均
標
準
報
酬
（
月

収
）
に
よ
っ
て
決
ま
り
ま
す
。
だ
か
ら
こ
の
時
期
は
、
残
業
等
し

な
い
ほ
う
が
良
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
７
月
か
ら
残
業
が
無
く

な
り
、
収
入
が
落
ち
て
も
、
２
ラ
ン
ク
違
わ
な
け
れ
ば
修
正
さ
れ

ま
せ
ん
。
こ
の
時
期
の
収
入
が
増
え
る
と
、
そ
の
後
10
月
か
ら

１
年
間
の
健
康
保
険
料
負
担
が
多
く
な
っ
て
し
ま
う
か
ら
で
す
。

１
ラ
ン
ク
で
も
違
え
ば
、
年
間
６
０
０
０
円
も
違
う
の
で
す
。 

 

さ
ら
に
、
高
収
入
の
人
は
、
優
遇
さ
れ
て
い
ま
す
。
健
康
保
険

料
の
上
限
額
は
標
準
報
酬
（
月
収
）
１
３
９
万
円
と
決
ま
っ
て
い

る
の
で
す
。
標
準
報
酬
５
０
０
万
円
の
人
も
、
１
３
９
万
円
が
上

限
と
決
ま
っ
て
い
ま
す
。
月
の
保
険
料
は
、
約
14
万
円
、
約
半

分
は
企
業
が
負
担
す
る
の
で
、
約
７
万
円
で
良
い
の
で
す
。
標
準

報
酬
の
５
０
０
万
円
の
保
険
料
が
約
７
万
円
、
標
準
報
酬
の
１
３

９
万
円
の
保
険
料
も
約
７
万
円
、
標
準
報
酬
の
30
万
円
の
人
の

保
険
料
が
約
１
・
５
万
円
な
の
で
す
。
１
３
９
万
か
ら
下
に
は
、

収
入
の
ラ
ン
ク
が
あ
り
ま
す
が
、
上
は
壁
が
あ
り
押
さ
え
て
い
る

の
で
す
。
高
収
入
の
人
に
優
位
な
社
会
保
障
な
の
で
す
。
見
直
す

べ
き
は
、
自
己
負
担
額
上
限
額
で
は
な
く
、
低
収
入
の
人
が
安
心

し
て
治
療
が
受
け
ら
れ
る
制
度
で
す
。
そ
れ
が
作
れ
る
政
治
で

す
。 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
か
さ
は
ら 

み
す
ず
） 
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