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「
安
保
法
制
」
と
「
集
団
的
自
衛
権
」
の
行
使 

 

「
台
湾
有
事
は
存
立
危
機
事
態
」
と
い
う
高
市
首
相
の
答
弁

が
日
中
関
係
を
一
気
に
悪
化
さ
せ
た
の
は
な
ぜ
で
し
ょ
う
。
「
存

立
危
機
事
態
」
と
は
、
２
０
１
５
年
に
成
立
し
た
「
平
和
安
全
法

制
整
備
法
」（
以
下
、
安
保
法
制
）
の
キ
ー
ワ
ー
ド
で
す
。「
我
が

国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
他
国
に
対
す
る
武
力
攻
撃
が
発
生
し
、

こ
れ
に
よ
り
我
が
国
の
存
立
が
脅
か
さ
れ
、
国
民
の
生
命
、
自
由

及
び
幸
福
追
求
の
権
利
が
根
底
か
ら
覆
さ
れ
る
明
白
な
危
険
が
あ

る
事
態
」
を
さ
し
ま
す
。 

 

「
事
態
」
を
国
会
が
「
認
定
」
す
れ
ば
自
衛
隊
は
「
他
国
」

（
米
国
）
と
と
も
に
「
武
力
行
使
」
が
で
き
る
と
い
う
の
で
す
。

こ
れ
は
他
国
に
く
わ
え
ら
れ
た
攻
撃
に
も
対
処
す
る
「
集
団
的
自

衛
権
」
の
行
使
で
あ
っ
て
、
「
専
守
防
衛
」
を
建
前
と
し
て
き
た

安
保
政
策
の
大
転
換
で
す
。
当
時
の
与
党
（
自
民
・
公
明
）
は

「
事
態
」
の
例
と
し
て
ホ
ル
ム
ズ
海
峡
が
封
鎖
さ
れ
日
本
へ
の
石 

      

油
輸
送
が
絶
た
れ
る
場
合
な
ど
を
あ
げ
、
封
鎖
を
解
除
す
る
米
艦

船
が
攻
撃
さ
れ
た
ら
自
衛
隊
を
支
援
に
出
す
と
例
示
し
ま
し
た
。

こ
れ
を
「
我
が
国
の
存
立
が
脅
か
さ
れ
る
」
事
態
と
い
う
の
は
こ

じ
つ
け
で
あ
り
、
自
衛
隊
が
海
外
で
の
戦
争
に
参
戦
す
る
の
は
憲

法
９
条
違
反
だ
と
、
日
本
弁
護
士
連
合
会
を
は
じ
め
各
界
か
ら
異

論
が
噴
出
し
ま
し
た
。
野
党
は
こ
ぞ
っ
て
反
対
し
国
会
審
議
も
ス

ト
ッ
プ
、
国
会
に
数
十
万
人
の
デ
モ
が
お
し
よ
せ
た
こ
と
は
ご
記

憶
の
こ
と
で
し
ょ
う
。 

 

そ
し
て
全
国
で
25
件
の
安
保
法
制
違
憲
訴
訟
が
起
こ
さ
れ
、

な
お
係
争
中
で
す
。
裁
判
所
は
こ
の
種
の
案
件
で
は
「
憲
法
判
断

を
さ
け
る
」
と
逃
げ
ま
す
が
、
「
合
憲
」
だ
と
い
う
判
決
は
最
高

裁
ふ
く
め
一
つ
も
出
て
い
ま
せ
ん
。 

  

「
安
保
三
文
書
」
で
戦
争
準
備 

 

そ
の
後
「
存
立
事
態
危
機
」
を
想
定
し
た
戦
争
準
備
が
進
行
し
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ま
す
。
そ
れ
は
22
年
末

に
閣
議
決
定
さ
れ
た

「
安
保
三
文
書
」
（
以

下
三
文
書
）
に
代
表
さ

れ
ま
す
。
ま
ず
「
安
保

法
制
」
か
ら
踏
み
こ
ん

だ
の
は
「
中
国
」
を

「
最
大
の
戦
略
的
挑

戦
」
と
名
指
し
た
こ
と

で
す
。
台
湾
海
峡
の

「
有
事
」
が
含
意
さ
れ 

て
い
ま
す
。
米
国
の
対
中
国
包
囲
網
は
こ
こ
10
年
程
で
一
気
に
強

ま
り
ま
し
た
。
中
国
の
内
政
問
題
で
あ
る
台
湾
問
題
に
露
骨
に
介

入
し
、
日
本
か
ら
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
い
た
る
軍
事
的
な
包
囲
線

が
形
成
さ
れ
ま
し
た
。
「
三
文
書
」
は
日
米
安
保
条
約
に
も
と
づ

い
て
従
来
米
国
が
矛
（
攻
撃
の
役
割
）
、
日
本
が
盾
（
防
衛
の
役

割
）
だ
っ
た
の
が
、
こ
の
包
囲
線
に
お
い
て
日
本
も
矛
の
役
割
を

果
た
す
諸
方
策
を
定
め
ま
し
た
。
建
前
上
独
立
し
て
い
た
陸
海
空

の
三
自
衛
隊
を
「
統
合
司
令
部
」
下
に
お
く
（
こ
れ
は
昨
年
実

施
）
と
い
う
の
は
、
「
台
湾
有
事
」
の
際
に
は
米
軍
と
一
体
で
戦

え
る
よ
う
に
す
る
た
め
で
す
。 

沖
縄
を
は
じ
め
日
本
各
地
に
、
住
宅
地
の
ど
真
ん
中
に
す
ら

米
軍
基
地
が
あ
り
ま
す
。
原
子
力
潜
水
艦
や
空
母
の
寄
港
先
も

米
軍
基
地
で
す
。
「
台
湾
有
事
」
が
勃
発
し
て
し
ま
っ
た
ら
こ
れ

ら
が
攻
撃
対
象
に
な
る
で
し
ょ
う
。
米
軍
へ
の
攻
撃
は
直
接
日

本
へ
の
攻
撃
に
な
る
ほ
か
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
に
飛
来
す
る
ミ

サ
イ
ル
を
何
も
せ
ず
に
見
て
い
る
の
か
と
戦
争
が
好
き
な
自
民

党
や
維
新
は
騒
ぎ
ま
す
。
こ
こ
で
登
場
す
る
の
が
「
敵
基
地
攻

撃
能
力
」
保
有
で
す
。 

「
三
文
書
」
に
は
「
弾
道
ミ
サ
イ
ル
等
に
よ
る
攻
撃
が
行
わ

れ
た
場
合
、…

相
手
の
領
域
に
お
い
て
、
わ
が
国
が
有
効
な
反

撃
を
加
え
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
、
ス
タ
ン
ド
・
オ
フ
防
衛
能

力
等
」
の
強
化
が
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
中
国
本
土
ま
で
と
ど

く
長
距
離
ミ
サ
イ
ル
配
備
で
す
。
米
国
産
の
ト
マ
ホ
ー
ク
ミ
サ

イ
ル
購
入
や
、
国
産
ミ
サ
イ
ル
の
長
射
程
化
な
ど
年
間
１
兆
５

０
０
０
億
円
ほ
ど
予
算
計
上
し
て
い
ま
す
。
日
本
に
飛
来
す
る

ミ
サ
イ
ル
を
撃
ち
落
と
す
の
は
間
に
あ
わ
な
い
の
で
敵
ミ
サ
イ

ル
基
地
を
た
た
く
べ
し
と
い
う
の
が
、
「
安
保
法
制
」
＝
「
存
立

危
機
事
態
」
論
の
論
理
的
な
帰
結
な
の
で
す
。 

こ
の
よ
う
な
戦
争
準
備
の
つ
み
あ
げ
は
、
誰
を
敵
と
想
定
し

て
い
る
の
か
「
あ
い
ま
い
」
に
し
て
お
こ
な
わ
れ
て
き
ま
し
た
か

ら
中
国
も
黙
っ
て
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
日
本
の
最
高
権
力
者
で

あ
る
高
市
首
相
が
公
然
と
「
台
湾
有
事
は
存
立
危
機
事
態
」
だ
と

明
言
し
た
の
で
す
か
ら
、
日
中
関
係
は
た
ち
ま
ち
最
悪
の
状
態
に

原告「裁判所が政府の機関に成り下がっ

た」安保法制違憲訴訟で全国初の憲法判断

「運用が限定的で明確に憲法違反とまでは

言えない」請求を棄却 仙台高裁  

２０２３年１２月５日 
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な
り
ま
し
た
。 

 
「
存
立
危
機
事
態
」
は
意
図
的
に
つ
く
ら
れ
る 

 

総
選
挙
で
は
立
憲
民
主
党
が
公
明
党
と
衆
議
院
で
合
体
し
て

「
中
道
改
革
」
を
発
足
さ
せ
る
さ
い
に
、
「
安
保
法
制
違
憲
」
の

立
場
を
転
換
し
ま
し
た
。
「
中
道
改
革
」
の
政
策
に
は
「
安
保
法

制
が
定
め
る
存
立
危
機
事
態
に
お
け
る
自
国
防
衛
の
た
め
の
自
衛

権
行
使
は
合
憲
」
と
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
「
存
立
危
機
事
態
」

は
天
か
ら
降
っ
て
く
る
も
の
で
も
、
地
か
ら
わ
い
て
く
る
も
の
で 

            

も
あ
り
ま
せ
ん
。
米
国
が
中
国
を
消
耗
さ
せ
る
た
め
台
湾
に
軍
事

援
助
を
し
た
り
、
日
本
が
中
国
向
け
の
ミ
サ
イ
ル
を
配
備
し
た
り

し
て
緊
張
を
激
化
さ
せ
る
結
果
、
中
国
は
当
然
に
も
対
抗
措
置
を

と
ら
ざ
る
を
え
な
い
で
し
ょ
う
。
い
つ
何
が
起
る
か
わ
か
ら
な
い

緊
張
状
態
が
、
意
図
的
に
つ
く
り
だ
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。
「
存

立
危
機
事
態
」
と
は
、
武
力
を
背
景
に
「
抑
止
力
」
に
よ
っ
て
他

国
を
お
ど
し
つ
け
よ
う
と
い
う
勢
力
が
、
意
図
的
に
つ
く
り
だ
す

も
の
で
す
。 

し
た
が
っ
て
「
存
立
危
機
事
態
」
と
い
う
事
態
を
起
こ
さ
せ

な
い
の
が
政
治
の
課
題
で
す
。
平
和
外
交
が
実
り
あ
る
も
の
に
な

る
に
は
、
お
た
が
い
に
軍
事
力
を
誇
示
す
る
こ
と
を
や
め
、
率
先

垂
範
で
軍
縮
に
向
か
わ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
い
わ
ん
や
内
政
問
題

に
軍
事
介
入
を
示
唆
す
る
よ
う
な
言
動
は
論
外
で
す
。 

子
ど
も
で
も
わ
か
る
現
実
に
政
治
は
立
脚
す
べ
き
で
す
。
「
安

保
法
制
」
違
憲
論
を
捨
て
る
こ
と
は
、
意
図
的
に
つ
く
り
だ
さ
れ

た
「
存
立
危
機
事
態
」
を
不
可
避
の
前
提
と
す
る
こ
と
で
あ
り
、

そ
れ
は
際
限
な
い
「
抑
止
力
」
競
争
の
蟻
地
獄
に
お
ち
る
こ
と
で

あ
り
、
本
当
に
日
本
が
戦
争
に
ま
き
こ
ま
れ
る
危
険
性
を
高
め
る

だ
け
の
こ
と
で
す
。
そ
う
な
ら
な
い
た
め
に
も
非
戦
・
非
武
装
憲

法
９
条
の
精
神
に
た
ち
か
え
り
、
「
安
保
法
制
」
違
憲
の
旗
を
か

か
げ
つ
づ
け
ま
し
ょ
う
。 

（
い
し
こ 

や
す
く
に
） 

25
年
３
月
、
湯
布
院
駐
屯
地
に
配
備
さ
れ
た

12
式
地
対
艦
ミ
サ
イ
ル
（
上
・
左
）
と
88
式

地
対
艦
ミ
サ
イ
ル
の
発
射
装
置
（
上
・
右
） 

す
い
は
ん 


