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自
公
と
保
守
派
、
県
民
投
票
条
例
案
否
決 

４
月
18
日
、
県
議
会
の
自
公
等
保
守
多
数
派
は
、
市
民
団
体

「
柏
崎
刈
羽
原
発
再
稼
働
の
是
非
を
県
民
投
票
で
決
め
る
会
」

（
以
下
「
県
民
投
票
で
決
め
る
会
」
）
が
、
花
角
知
事
宛
て
に
提

出
し
た
県
民
投
票
条
例
制
定
の
直
接
請
求
を
十
分
審
議
す
る
こ
と

な
く
、
賛
成
16
、
反
対
36
で
否
決
し
た
。
知
事
は
「
14
万
人
の

思
い
を
き
ち
ん
と
受
け
止
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
な
が
ら
、

「
賛
成
」
「
反
対
」
の
二
者
択
一
の
投
票
で
は
県
民
の
多
様
な
意

見
は
反
映
さ
れ
な
い
と
繰
り
返
し
、
自
公
と
保
守
の
票
を
予
め
固

め
て
い
た
。
昨
年
来
、
東
電
幹
部
を
は
じ
め
政
府
、
経
産
省
、
原

子
力
規
制
委
の
役
職
者
、
経
済
三
団
体
の
ト
ッ
プ
、
Ｉ
Ａ
Ｅ
Ａ
の

要
人
な
ど
が
引
っ
切
り
な
し
に
柏
崎
刈
羽
原
発
を
視
察
、
柏
崎
市

長
や
県
知
事
、
関
係
部
局
と
打
ち
合
わ
せ
を
行
い
「
圧
力
」
を
か

け
て
い
た
。 

署
名
活
動
は
昨
年
10
月
の
衆
議
院
選
挙
後
か
ら
２
ヵ
月
間

（
市
町
村
長
選
の
あ
っ
た
自
治
体
は
選
挙
期
間
を
除
く
）
に
わ
た 

      

っ
て
行
わ
れ
、
14
万
３
１
９
６
筆
が
集
っ
た
。
地
方
自
治
法
で

は
条
例
制
定
の
た
め
に
は
有
権
者
の
50
分
の
１
の
署
名
が
必
要

と
さ
れ
て
い
る
が
、
「
県
民
投
票
で
決
め
る
会
」
は
法
定
署
名
数

の
３
万
６
４
０
０
筆
の
４
倍
を
集
め
、
各
区
市
町
村
選
管
の
審
査

を
経
て
３
月
27
日
、
県
の
担
当
者
に
提
出
し
た
。
翌
28
日
「
県

民
投
票
で
決
め
る
会
」
代
表
の
水
内
基
成
弁
護
士
ら
が
県
庁
で
花

角
知
事
と
会
見
し
、
柏
崎
刈
羽
原
発
の
再
稼
働
は
県
民
の
生
活
と

生
命
が
か
か
っ
て
い
る
問
題
な
の
で
、
県
民
の
一
人
ひ
と
り
が
自

分
の
意
見
を
表
明
で
き
る
県
民
投
票
を
実
現
し
て
欲
し
い
と
訴
え

た
が
、
花
角
知
事
は
二
者
択
一
の
県
民
投
票
に
は
問
題
が
あ
る
と

否
定
的
意
見
を
つ
け
て
県
議
会
に
提
出
し
た
。 

 

花
角
知
事
「
脱
原
発
社
会
を
め
ざ
す
」
公
約
は
ど
う
し
た
！？ 

花
角
氏
は
２
０
１
８
年
の
最
初
の
知
事
選
で
は
「
脱
原
発
の

社
会
を
め
ざ
し
ま
す
」
と
宣
言
す
る
新
聞
一
面
を
使
っ
た
意
見
広

告
を
出
し
、
「
県
の
３
つ
の
検
証
が
終
わ
る
ま
で
は
再
稼
働
の
議 
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論
は
し
な
い
」
「
再
稼
働
の
是
非
は
県
民
に
信
を
問
う
」
と
は
っ

き
り
述
べ
て
い
た
。
花
角
氏
の
態
度
は
原
発
慎
重
派
候
補
の
池
田

千
香
子
氏
に
対
抗
す
る
た
め
だ
っ
た
の
か
も
し
れ
な
い
。
再
選
時

の
選
挙
で
は
「
脱
原
発
社
会
を
め
ざ
す
」
は
か
す
れ
て
し
ま
っ
た

が
、
「
３
つ
の
検
証
が
す
む
ま
で
は
再
稼
働
の
議
論
は
し
な
い
」

「
再
稼
働
の
是
非
は
県
民
に
信
を
問
う
」
に
つ
い
て
は
再
選
さ
れ

た
以
降
も
明
言
し
て
き
た
。 

花
角
氏
は
再
選
さ
れ
た
後
県
民
の
期
待
を
裏
切
り
、
も
っ
と

も
重
要
な
「
脱
原
発
社
会
を
め
ざ
す
」
た
め
の
具
体
的
行
動
を
取

ら
ず
最
初
の
公
約
を
忘
れ
た
か
の
よ
う
に
振
る
舞
っ
て
き
た
。
だ

か
ら
こ
そ
脱
原
発
を
め
ざ
す
住
民
た
ち
は
３
つ
の
検
証
委
員
会
、

即
ち
技
術
委
員
会
、
健
康
と
生
活
へ
の
影
響
の
検
証
委
員
会
、
安

全
な
避
難
の
検
証
委
員
会
で
の
議
論
を
見
守
り
つ
つ
、
各
委
員
と

も
直
接
話
し
合
う
会
を
行
っ
て
き
た
の
だ
が
、
花
角
知
事
は
い
つ

も
曖
昧
に
応
え
る
だ
け
で
あ
っ
た
。 

そ
れ
だ
け
で
な
く
、
花
角
知
事
は
３
つ
の
検
証
委
員
会
の
議

論
が
ま
だ
煮
詰
ま
ら
な
い
段
階
で
報
告
書
を
提
出
す
る
よ
う
事
務

局
を
通
し
て
誘
導
し
、
報
告
書
を
上
げ
さ
せ
た
。
３
つ
の
委
員
会

で
は
重
大
事
故
時
の
問
題
点
が
数
多
く
挙
げ
ら
れ
た
が
、
そ
れ
に

対
処
す
る
方
法
や
具
体
的
解
決
手
法
の
議
論
は
中
途
で
打
ち
切
ら

れ
、
各
報
告
書
は
事
務
局
が
ま
と
め
た
。 

許
し
が
た
い
の
は
、
技
術
委
員
会
で
地
盤
や
地
震
に
関
わ
っ

て
き
た
委
員
が
高
齢
を
理
由
に
任
期
を
更
新
さ
れ
ず
、
事
実
上
解

任
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
本
来
な
ら
こ
の
３
つ
の
報
告
書
を
も
と

に
検
証
総
括
委
員
会
が
議
論
し
、
総
括
報
告
書
を
作
成
し
て
知
事

に
提
出
し
、
こ
れ
に
基
づ
い
て
知
事
が
判
断
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
た
は
ず
だ
が
、
花
角
知
事
は
検
証
総
括
委
員
長
の
池
内
了
氏
の

任
期
を
更
新
せ
ず
解
任
し
た
。
同
時
に
他
の
委
員
も
解
任
し
た
。

結
局
事
務
局
が
各
委
員
会
の
報
告
を
集
め
た
だ
け
の
検
証
総
括
報

告
書
を
作
成
し
た
。
こ
れ
こ
そ
「
お
手
盛
り
」
報
告
書
だ
と
い
え

よ
う
。 

２０１８年６月  
花角英世の意見広告 
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池
内
委
員
長 

市
民
運
動
と
連
携
し
て
独
自
の
検
証
活
動 

池
内
了
委
員
長
は
、
技
術
、
生
活
、
避
難
３
つ
の
検
証
委
員

会
の
ほ
と
ん
ど
の
会
議
を
傍
聴
し
、
各
報
告
書
の
分
析
を
克
明
に

行
っ
た
。
ま
た
、
検
証
総
括
委
員
長
を
解
任
さ
れ
て
か
ら
は
、
市

民
と
と
も
に
原
発
市
民
委
員
会
を
立
ち
上
げ
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で

県
内
各
地
を
巡
り
、
市
民
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
独
自
の
総
括
を

行
な
っ
た
（
「
池
内
報
告
」
）。
こ
れ
は
後
に
『
新
潟
か
ら
問
い
か

け
る
原
発
問
題―

福
島
事
故
の
検
証
と
柏
崎
刈
羽
原
発
の
再
稼

働
』
（
明
石
書
店
、
２
０
２
４
年
４
月
）
と
し
て
出
版
さ
れ
た
。

そ
こ
で
は
泉
田
、
米
山
知
事
が
設
置
し
た
検
証
委
員
会
体
制
を
花

角
知
事
が
い
か
に
骨
抜
き
に
し
て
い
っ
た
か
が
述
べ
ら
れ
る
と
と

も
に
、
東
電
の
不
適
格
性
、
原
子
力
規
制
委
員
会
の
問
題
点
が
総

括
さ
れ
て
い
る
。
池
内
さ
ん
の
活
動
は
、
原
発
を
不
安
に
思
う
県

民
に
解
を
指
し
示
す
と
と
も
に
多
く
の
住
民
に
力
を
与
え
た
。 

 

「
県
民
に
信
を
問
う
方
法
」
は
、 

「
県
民
投
票
」
以
外
に
は
な
い
！ 

花
角
知
事
は
県
民
の
期
待
を
裏
切
り
、
最
近
は
柏
崎
を
皮
切

り
に
長
岡
、
新
潟
な
ど
で
避
難
問
題
に
つ
い
て
の
説
明
会
を
開
い

て
い
る
が
、
県
の
担
当
者
は
回
答
で
き
な
い
状
態
だ
。
県
民
は
２

０
０
４
年
の
中
越
地
震
、
07
年
の
中
越
沖
地
震
（
柏
崎
地
震
）

を
直
接
体
験
し
た
。
さ
ら
に
昨
年
１
月
の
能
登
半
島
地
震
で
何
が

起
き
た
か
、
す
べ
て
の
県
民
が
真
に
わ
が
事
と
し
て
捉
え
て
い
る
。

海
岸
は
隆
起
し
、
道
路
は
寸
断
さ
れ
、
イ
ン
フ
ラ
も
使
え
な
く
な

っ
た
。
上
越
で
は
津
波
被
害
が
発
生
し
、
新
潟
市
で
は
一
万
戸
以

上
の
住
宅
が
損
壊
し
た
。
ま
た
大
雪
に
な
れ
ば
原
発
周
辺
の
幹
線

道
路
は
不
通
に
な
り
、
生
活
道
路
が
崖
崩
れ
で
長
期
間
止
ま
る
。 

２
０
２
３
年
12
月
の
豪
雪
で
は
北
陸
自
動
車
道
、
国
道
８
号
、

17
号
は
完
全
不
通
に
な
り
、
運
転
手
は
一
日
半
以
上
閉
じ
こ
め

ら
れ
た
。
原
発
複
合
災
害
時
に
は
避
難
で
き
な
い
こ
と
は
明
ら
か

で
あ
る
。
県
の
担
当
者
が
口
ご
も
っ
た
の
も
当
然
で
あ
る
。 

だ
が
、
知
事
は
今
後
県
内
５
ヵ
所
で
、
場
所
も
公
述
人
も
隠

し
て
公
聴
会
を
や
る
方
針
で
あ
る
。
そ
れ
は
県
内
の
経
済
団
体
な

ど
を
対
象
に
意
見
聴
取
し
、
後
に
音
声
デ
ー
タ
だ
け
県
の
Ｈ
Ｐ
で

公
開
す
る
と
い
う
密
室
公
聴
会
で
、
そ
こ
ま
で
し
て
推
進
側
の
意

見
を
集
め
た
い
の
か
？ 

柏
崎
刈
羽
以
外
の
周
辺
市
町
村
（
Ｕ
Ｐ

Ｚ=

避
難
準
備
区
域
）
の
首
長
は
、
政
府
と
東
電
の
意
向
に
沿
っ

て
「
や
っ
た
振
り
」
を
し
て
手
続
き
だ
け
進
め
る
こ
と
を
懸
念
し
、

と
り
わ
け
県
内
30
市
町
村
会
の
代
表
の
長
岡
市
長
は
批
判
的
だ
。 

花
角
知
事
は
最
初
の
公
約
「
脱
原
発
社
会
を
め
ざ
す
」
た
め

に
県
民
投
票
の
実
施
し
か
な
い
だ
ろ
う
！ （

す
が
い 

ま
す
ろ
う
） 


