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若
手
職
員
の
組
織
率
の
低
下 

私
が
所
属
す
る
高
知
県
職
員
連
合
労
働
組
合
は
、
20
年
以
上

前
の
当
局
に
よ
る
組
合
弾
圧
を
機
に
脱
退
が
出
始
め
て
以
降
、
組

織
率
が
徐
々
に
低
下
し
、
現
状
で
は
５
割
程
度
ま
で
落
ち
込
ん
で

い
ま
す
。
組
合
員
が
減
っ
た
こ
と
で
、
分
会
や
青
年
部
等
の
評
議

会
で
の
活
動
も
低
調
と
な
り
、
新
採
者
の
組
織
化
に
つ
い
て
も
厳

し
い
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。 

例
年
２
０
０
人
を
超
え
る
新
採
者
の
初
年
度
の
組
織
化
率
は

２
割
強
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
２
年
目
に
３
割
に
届
く
か
ど
う
か

が
、
こ
こ
数
年
の
傾
向
で
す
。
若
手
職
員
の
組
織
率
が
相
対
的
に

低
く
、
職
場
に
い
る
身
近
な
先
輩
の
多
く
が
未
加
入
者
の
な
か
で
、

組
合
説
明
に
理
解
は
示
し
て
も
加
入
を
躊
躇
す
る
新
採
者
が
一
定

数
い
ま
す
。 

苦
戦
し
て
い
る
組
織
化
で
す
が
、
そ
の
取
り
組
み
の
過
程
で
、

若
手
職
員
が
組
合
を
ど
う
見
て
い
る
の
か
を
垣
間
見
る
機
会
が
あ

り
ま
す
。 

      

組
合
へ
加
入
す
る
と
お
金
や
時
間
を
奪
わ
れ
る
？ 

ひ
と
つ
は
若
手
職
員
が
組
合
を
嫌
悪
す
る
要
素
で
す
。
こ
の

間
の
組
織
化
の
取
り
組
み
を
経
て
、
新
採
者
や
若
手
職
員
の
な
か

に
は
「
加
入
す
る
と
お
金
や
時
間
を
奪
わ
れ
る
」
の
よ
う
な
受
け

止
め
を
し
て
い
る
人
が
少
な
か
ら
ず
存
在
し
て
い
る
と
感
じ
て
い

ま
す
。
若
手
組
合
員
か
ら
聞
い
た
同
期
飲
み
会
で
の
話
と
し
て
、

高
校
在
学
中
の
消
費
者
セ
ン
タ
ー
等
を
招
い
た
授
業
で
、
詐
欺
行

為
等
を
対
象
に
「
す
ぐ
信
用
し
て
サ
イ
ン
し
て
は
ダ
メ
」
の
教
育

を
受
け
て
い
る
。
そ
の
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
と
こ
ろ
に
、
組
合
説
明

会
で
「
加
入
さ
せ
よ
う
」
と
の
圧
力
を
強
く
感
じ
距
離
を
置
き
た

く
な
っ
た
と
の
声
が
、
加
入
・
未
加
入
の
違
い
な
く
出
さ
れ
た
と

の
こ
と
で
す
。 

近
隣
の
労
組
役
員
か
ら
は
「
説
明
会
で
説
明
を
完
璧
に
行
っ

た
が
加
入
が
伸
び
な
か
っ
た
。
な
ぜ
か
と
思
い
、
後
の
交
流
会
時

に
新
採
者
に
『
説
明
は
ぶ
っ
ち
ゃ
け
ど
う
や
っ
た
？
』
と
感
想
を

聞
く
と
『
正
直
、
詐
欺
師
に
見
え
ま
し
た
』
と
の
辛
辣
な
返
し
に 
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シ
ョ
ッ
ク
を
受
け

た
」
と
の
話
も
あ

り
ま
す
。
「
流
暢

で
上
手
す
ぎ
る
説

明
は
逆
に
怖
く
な

る
」
そ
う
で
す
。

私
は
、
悲
観
す
る

必
要
は
な
く
、
見

ず
知
ら
ず
の
役
員

で
も
上
手
く
説
明

す
れ
ば
信
用
は
得

ら
れ
る
、
と
の
先

入
観
を
打
ち
砕
い

て
く
れ
た
と
考
え

て
い
ま
す
。
こ
の

こ
と
は
、
身
近
に

い
る
先
輩
組
合
員 

が
声
を
か
け
る
こ
と
の
重
要
性
を
示
唆
し
て
お
り
、
周
囲
の
組
合

員
を
い
か
に
組
織
化
に
関
わ
ら
せ
る
か
が
、
取
り
組
む
べ
き
課
題

だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
人
手
不
足
の
な
か
で
若
手
の
責
任
や
業
務
量
が
以
前

よ
り
も
重
く
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
以
上
、
休
息
時
間
や
プ
ラ
イ
ベ

ー
ト
な
時
間
が
削
ら
れ
る
の
は
勘
弁
し
て
ほ
し
い
と
の
意
識
の
広

が
り
も
感
じ
て
い
ま
す
。
平
日
の
昼
休
み
や
夕
方
な
ら
い
い
が
、

休
日
く
ら
い
は
休
ま
せ
て
ほ
し
い
と
の
声
は
実
際
に
聞
こ
え
て
き

て
い
ま
す
。 

  

未
加
入
者
ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
見
え
て
き
た
も
の 

も
う
ひ
と
つ
の
側
面
は
、
組
合
側
が
若
者
を
遠
ざ
け
て
い
る

要
素
で
す
。
こ
の
３
月
に
行
っ
た
未
加
入
者
（
会
計
年
度
任
用
職

員
、
２
０
２
３
～
24
年
度
採
用
者
）
を
対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー

ト
に
お
い
て
、
認
識
を
改
め
る
べ
き
結
果
が
出
ま
し
た
。
設
問
は
、

選
択
肢
か
ら
組
合
イ
メ
ー
ジ
に
合
致
す
る
項
目
を
選
ぶ
も
の
で
、

ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
回
答
が
多
い
と
想
定
し
て
い
た
の
で
す
が
、
そ
れ

に
反
し
「
頼
も
し
い
」
「
な
い
と
困
る
」
が
圧
倒
的
に
多
か
っ
た

の
で
す
。
併
せ
て
「
よ
く
分
か
ら
な
い
」
も
多
く
、
イ
メ
ー
ジ
が

良
く
、
頼
り
に
も
し
て
い
る
の
に
、
や
っ
て
い
る
こ
と
が
理
解
さ

れ
て
い
な
い
こ
と
で
、
加
入
に
至
っ
て
い
な
い
可
能
性
が
あ
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
私
た
ち
役
員
側
も
、
未
加
入
者
や
若
手
組

合
員
の
意
識
を
、
先
入
観
で
決
め
て
か
か
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
。 

し
か
し
、
ア
ン
ケ
ー
ト
等
の
結
果
か
ら
は
、
自
分
た
ち
の
運

動
に
も
っ
と
自
信
を
持
つ
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
し
、
そ
の
内
容
を

ち
ゃ
ん
と
伝
わ
る
方
法
で
、
伝
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
か
ど
わ
き 

し
の
ぶ
） 

未加入者（２０２３～２４年度採用者）を対象としたアンケート 


