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政
府
は
昨
年
12
月
２
日
、
医
療
現
場
で
相
次
ぐ
ト
ラ
ブ
ル
の

実
態
や
国
民
の
不
安
の
声
を
無
視
し
て
、
従
来
の
健
康
保
険
証
の

新
規
発
行
を
停
止
し
ま
し
た
。
し
か
し
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
取

得
、
保
険
証
利
用
に
半
ば
強
制
的
に
誘
導
し
よ
う
と
す
る
政
府
の

思
惑
に
反
し
て
マ
イ
ナ
保
険
証
の
利
用
は
広
が
っ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

昨
年
12
月
の
利
用
率
は
25
％ 

 
 

昨
年
12
月
２
日
を
前
に
、
政
府
の
宣
伝
も
相
ま
っ
て
「
健
康

保
険
証
が
使
え
な
く
な
る
」
と
の
誤
解
が
広
が
り
ま
し
た
。
役
所

へ
の
問
い
合
わ
せ
が
増
加
し
、
駆
け
込
み
で
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー

ド
の
取
得
や
保
険
証
登
録
を
し
た
人
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。 

そ
れ
で
も
昨
年
12
月
と
今
年
１
月
の
マ
イ
ナ
保
険
証
の
利
用

率
は
25
・
42
％
で
し
た
。
11
月
の
利
用
率
18
・
52
％
か
ら

７
％
ほ
ど
増
加
し
て
い
ま
す
が
、
依
然
と
し
て
低
い
水
準
に
と
ど

ま
っ
て
い
ま
す
。 

      

 

ま
た
12
月
１
日
か
ら
31
日
ま
で
の
マ
イ
ナ
保
険
証
の
解
除
申

請
受
付
件
数
は
、
３
万
２
０
６
７
件
で
し
た
。
解
除
受
付
が
開
始

さ
れ
た
10
月
28
日
か
ら
11
月
30
日
ま
で
の
受
付
件
数
は
１
万
３

１
４
７
件
で
あ
っ
た
た
め
、
保
険
証
の
新
規
発
行
停
止
後
、
前
月

の
約
２
・
４
倍
の
方
が
マ
イ
ナ
保
険
証
の
登
録
解
除
を
申
請
し
た

こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
数
字
か
ら
は
、
患
者
さ
ん
の
マ
イ
ナ
保
険
証
に
対
す

る
不
安
や
不
信
、
従
来
の
保
険
証
を
使
い
続
け
た
い
と
い
う
願
い

の
強
さ
が
う
か
が
え
ま
す
。
12
月
中
旬
に
実
施
さ
れ
た
毎
日
新

聞
の
世
論
調
査
で
も
、
マ
イ
ナ
保
険
証
へ
の
移
行
に
「
不
安
を
感

じ
る
」
と
の
回
答
が
52
％
に
上
っ
て
い
ま
す
。 

 

医
療
機
関
の
６
割
以
上
が 

「
従
来
の
保
険
証
残
す
べ
き
」 

 

 

全
国
保
険
医
団
体
連
合
会
（
保
団
連
）
が
昨
年
夏
に
実
施
し 
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（件） 

とても負担

を感じる 

25.5％ 

負担を感じる 

40.6％ 

変わらない 

 27.1％ 

負担が減った 

 2.6％ 

N/A 3.6％ 
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た
全
国
調
査
で
は
、
約
７
割
の
医
療
機
関
が
、
昨
年
５
月
以
降
に

マ
イ
ナ
保
険
証
、
オ
ン
ラ
イ
ン
資
格
確
認
の
ト
ラ
ブ
ル
、
不
具
合

が
あ
っ
た
と
回
答
し
て
い
ま
し
た
。
保
険
証
の
新
規
発
行
停
止
後

に
も
こ
う
し
た
医
療
現
場
の
状
況
は
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

保
団
連
の
加
盟
団
体
で
あ
る
栃
木
県
保
険
医
協
会
は
、
会
員
医

療
機
関
を
対
象
と
し
て
健
康
保
険
証
の
新
規
発
行
停
止
に
関
す
る

影
響
調
査
を
実
施
し
、
12
月
18
日
ま
で
に
１
９
２
医
療
機
関
か

ら
回
答
を
得
ま
し
た
。 

12
月
２
日
以
降
に
経
験
し
た
ト
ラ
ブ
ル
で
は
、「
●
（
く
ろ
ま

る
）
で
で
る
」
１
０
７
件
、
「
カ
ー
ド
リ
ー
ダ
ー
の
接
続
不
良
・

認
証
エ
ラ
ー
」
78
件
、
「
資
格
情
報
が
無
効
」
56
件
、
「
マ
イ
ナ

保
険
証
の
有
効
期
限
が
切
れ
て
い
た
」
37
件
、
な
ど
の
回
答
が

あ
り
ま
し
た
（
表
１
）。「
特
に
ト
ラ
ブ
ル
が
な
い
」
と
の
回
答
は

１
９
２
件
の
医
療
機
関
の
う
ち
36
件
に
す
ぎ
ず
、
７
割
近
く
が

何
等
か
の
ト
ラ
ブ
ル
を
経
験
し
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

窓
口
業
務
の
負
担
は
「
と
て
も
負
担
を
感
じ
る
」
が
25
・

５
％
（
49
件
）、「
負
担
を
感
じ
る
」
40
・
６
％
（
78
件
）
と
の

回
答
が
合
わ
せ
て
７
割
近
く
に
上
っ
て
い
ま
す
（
表
２
）
。
「
（
患

者
さ
ん
が
カ
ー
ド
リ
ー
ダ
ー
の
）
使
い
方
が
分
か
ら
ず
時
間
が
か

か
り
、
行
列
が
で
き
る
こ
と
が
あ
る
」
「
患
者
さ
ん
へ
の
説
明
の

た
め
、
（
ス
タ
ッ
フ
が
）
カ
ー
ド
リ
ー
ダ
ー
に
一
人
つ
い
て
い
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
っ
た
声
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。 

埼
玉
県
、
山
梨
県
の
保
険
医
協
会
で
も
同
様
の
調
査
を
実
施

し
て
お
り
、
「
ス
タ
ッ
フ
の
負
担
が
非
常
に
多
く
、
他
の
仕
事
に

支
障
が
出
る
」（
埼
玉
）
、「
目
の
悪
い
患
者
さ
ん
が
一
人
で
受
診

す
る
場
合
に
は
ス
タ
ッ
フ
の
介
助
が
な
い
と
（
マ
イ
ナ
保
険
証

を
）
使
用
で
き
ず
負
担
が
生
じ
て
い
る
」（
山
梨
）
、「
車
い
す
の

患
者
さ
ん
が
自
分
で
カ
ー
ド
リ
ー
ダ
ー
の
操
作
が
で
き
ず
困
っ
て

い
る
」
（
山
梨
）
な
ど
、
窓
口
で
の
負
担
が
重
く
な
っ
て
い
る
実

態
が
多
数
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。 

こ
う
し
た
状
況
を
受
け
て
、
３
県
い
ず
れ
の
調
査
で
も
、
「
現

行
の
保
険
証
の
復
活
を
望
む
」
「
現
行
の
健
康
保
険
証
は
残
す
べ

き
」
と
の
声
が
６
割
か
ら
７
割
を
占
め
て
い
ま
す
。 

 

今
後
さ
ら
な
る
混
乱
も 

 

現
時
点
で
は
ま
だ
多
く
の
方
の
手
元
に
は
有
効
な
健
康
保
険

証
が
あ
り
、
医
療
機
関
の
窓
口
で
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
し
た
際
に
は

健
康
保
険
証
を
用
い
て
の
資
格
確
認
が
可
能
で
す
。
保
団
連
の
昨

年
の
調
査
で
も
、
ト
ラ
ブ
ル
・
不
具
合
へ
の
対
応
で
は
「
そ
の
日

に
持
ち
合
わ
せ
て
い
た
健
康
保
険
証
で
資
格
確
認
を
し
た
」
と
の

回
答
が
８
割
近
く
と
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
今
年
７
月
末
に
は

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
加
入
者
、
12
月
１
日
に
は
協
会
け
ん
ぽ

加
入
者
の
健
康
保
険
証
が
有
効
期
限
を
迎
え
ま
す
。
多
く
の
人
の
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手
元
か
ら
従
来
の
保
険
証
が
本
当
に
な
く
な
り
ま
す
。
ま
た
、
国

の
試
算
に
よ
れ
ば
、
２
０
２
５
年
度
に
更
新
が
必
要
と
な
る
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
が
２
７
８
０
万
件
に
の
ぼ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

更
新
が
必
要
な
こ
と
に
気
づ
か
ず
に
受
診
し
た
場
合
な
ど
、
患
者

さ
ん
、
医
療
機
関
と
も
さ
ら
な
る
混
乱
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。 

介
護
の
現
場
も
マ
イ
ナ
保
険
証
に
関
す
る
悩
み
を
抱
え
て
い

ま
す
。
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
の
施
設
で
は
入
居
者
の
健
康

保
険
証
を
預
り
、
受
診
に
対
応
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
く
あ
り
ま

す
。
そ
う
し
た
施
設
か
ら
は
、
「
重
い
個
人
情
報
が
含
ま
れ
る
マ

イ
ナ
保
険
証
は
預
か
れ
な
い
」
と
の
声
が
聞
か
れ
ま
す
。
入
居
者

と
家
族
へ
の
丁
寧
な
説
明
や
対
応
、
マ
イ
ナ
保
険
証
を
預
か
る
と

な
れ
ば
厳
重
な
管
理
が
求
め
ら
れ
、
現
在
で
も
人
手
不
足
で
大
変

な
介
護
現
場
に
さ
ら
な
る
負
担
が
生
じ
て
い
ま
す
。 

障
害
が
あ
る
た
め
に
、
正
面
か
ら
の
顔
写
真
の
撮
影
が
難
し

く
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
取
得
に
苦
労
を
し
た
り
、
顔
を
カ
ー
ド

リ
ー
ダ
ー
の
画
面
の
枠
内
に
収
ま
る
よ
う
に
向
け
て
顔
認
証
す
る

こ
と
が
困
難
な
方
々
も
い
ま
す
。
マ
イ
ナ
保
険
証
へ
の
一
本
化
は

こ
う
し
た
人
々
を
切
り
捨
て
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。 

マ
イ
ナ
保
険
証
を
持
っ
て
い
な
い
場
合
に
は
、
当
分
「
資
格

確
認
書
」
が
申
請
な
し
で
送
付
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

現
在
の
健
康
保
険
証
と
同
様
の
体
裁
の
も
の
で
す
が
、
法
令
上
は

申
請
主
義
と
さ
れ
て
お
り
、
申
請
な
し
で
の
送
付
が
い
つ
ま
で
さ

れ
る
か
は
不
確
定
で
す
。
保
険
者
の
責
任
で
の
発
行
交
付
が
義
務

付
け
ら
れ
て
い
る
健
康
保
険
証
と
は
根
本
的
に
異
な
り
ま
す
。
保

険
証
の
新
規
発
行
停
止
は
、
医
療
へ
の
ア
ク
セ
ス
、
国
民
の
受
療

権
を
脅
か
し
、
国
民
皆
保
険
制
度
の
存
続
に
関
わ
る
問
題
で
す
。 

 

「
保
険
証
復
活
法
案
」
の
成
立
を 

 

立
憲
民
主
党
は
１
月
28
日
に
、
議
員
立
法
「
保
険
証
復
活
法

案
」
を
衆
議
院
に
提
出
し
ま
し
た
。
昨
年
12
月
に
停
止
さ
れ
た

従
来
の
健
康
保
険
証
の
新
規
発
行
を
復
活
さ
せ
、
引
き
続
き
有
効

に
利
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
マ
イ
ナ
保
険
証

に
よ
る
資
格
確
認
が
安
全
で
確
実
に
利
用
で
き
る
た
め
の
環
境
整

備
、
従
来
の
保
険
証
の
利
用
状
況
や
廃
止
に
関
す
る
世
論
の
動
向

な
ど
を
考
慮
し
て
、
別
の
法
律
で
従
来
の
健
康
保
険
証
の
廃
止
時

期
を
定
め
る
と
し
て
い
ま
す
。 

 

従
来
の
保
険
証
を
当
面
使
い
続
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に

は
、
こ
の
法
案
を
成
立
さ
せ
る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。
現
在
衆
議

院
は
与
党
過
半
数
割
れ
と
な
っ
て
お
り
、
実
現
の
可
能
性
は
十
分

に
あ
り
ま
す
。
「
保
険
証
は
や
っ
ぱ
り
必
要
！
」
の
世
論
と
運
動

を
さ
ら
に
広
げ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。 

（
ま
る
や
ま 

な
な
こ
） 


