
◆特集 放っておけない低賃金 
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臨
時
職
員
か
ら
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
の
狭
間
で 

２
０
２
０
年
４
月
、
自
治
体
で
は
「
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
」

と
称
さ
れ
た
臨
時
非
常
勤
等
職
員
の
処
遇
改
善
を
目
的
と
し
た
、

『
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
』
が
ス
タ
ー
ト
し
、
こ
れ
に
よ
っ
て

事
務
職
の
多
く
が
フ
ル
タ
イ
ム
か
ら
パ
ー
ト
タ
イ
ム
に
切
り
下
げ

ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
私
が
三
好
市
で
採
用
さ
れ
た
の
が
、

２
０
１
９
年
10
月
で
し
た
の
で
、
ま
さ
に
こ
の
制
度
に
翻
弄
さ

れ
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。 

応
募
前
の
求
人
票
に
そ
の
旨
は
表
記
さ
れ
ず
、
も
ち
ろ
ん
面

接
時
に
も
説
明
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
思
え
ば
、

Ｔ
Ｖ
な
ど
の
メ
デ
ィ
ア
で
は
放
送
さ
れ
て
い
た
の
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
当
時
の
私
は
気
に
か
け
て
い
な
か
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。 

採
用
さ
れ
て
か
ら
し
ば
ら
く
経
っ
た
頃
、
同
僚
か
ら
制
度
が

変
わ
る
こ
と
を
聞
か
さ
れ
、
驚
き
と
シ
ョ
ッ
ク
と
が
同
時
に
襲
っ

て
き
ま
し
た
。
新
し
い
制
度
で
は
昇
給
制
度
は
あ
る
も
の
の
５
年

上
限
が
つ
け
ら
れ
、
さ
ら
に
一
般
事
務
職
は
パ
ー
ト
タ
イ
ム
化
に 

      

よ
り
月
例
賃
金
が
削
減
さ
れ
ま
し
た
。
私
の
場
合
は
、
勤
続
年
数

か
ら
一
番
下
の
金
額
に
該
当
す
る
の
で
、
２
０
２
０
年
３
月
と
４

月
と
い
う
僅
か
１
ヵ
月
の
違
い
で
、
想
定
し
て
い
た
金
額
か
ら
数

万
円
も
賃
金
が
下
が
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。 

ま
た
、
毎
年
公
募
の
三
好
市
で
は
、
次
年
度
も
採
用
さ
れ
る

か
ど
う
か
分
か
ら
な
い
上
に
、
当
時
は
一
般
事
務
と
い
う
職
種
で
、

市
立
病
院
の
院
内
薬
局
で
薬
剤
師
の
補
助
業
務
を
し
て
い
ま
し
た
。

補
助
業
務
と
い
っ
て
も
実
際
に
処
方
箋
を
見
て
必
要
な
薬
を
揃
え
、

日
数
、
回
数
を
分
包
機
に
か
け
て
調
剤
し
ま
す
。
そ
の
他
、
入
院

患
者
さ
ん
の
点
滴
の
準
備
や
持
参
薬
の
計
数
、
調
剤
な
ど
が
主
な

業
務
で
し
た
。
も
ち
ろ
ん
最
終
チ
ェ
ッ
ク
は
薬
剤
師
が
行
い
ま
す

が
、
何
の
資
格
も
持
っ
て
い
な
い
自
分
が
人
の
命
に
係
わ
る
薬
を

調
剤
す
る
こ
と
に
『
コ
ワ
イ
』
と
い
う
感
情
と
と
も
に
、
非
正
規

の
事
務
職
員
が
こ
ん
な
重
大
な
業
務
に
携
わ
っ
て
よ
い
の
か
、
言

い
知
れ
ぬ
不
安
に
襲
わ
れ
る
日
々
で
し
た
。 

そ
ん
な
時
に
、
職
場
の
同
僚
か
ら
困
っ
た
こ
と
が
あ
る
時
に

会
計
年
度
任
用
職
員
と
し
て
の
働
き
方 

三
好
市
職
労
連 

臨
時
非
常
勤
部 

部
長 

西
村 

裕
美
子 
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力
に
な
っ
て
く
れ
る
労
働
組
合
と
い
う
組
織
が
あ
る
こ
と
を
知
り
、

加
入
す
る
こ
と
に
し
た
の
で
す
。 

 

組
合
活
動
の
必
要
性
と
は 

組
合
に
加
入
し
て
１
年
が
経
っ
た
頃
、
役
員
を
し
て
く
れ
な

い
か
と
声
を
か
け
ら
れ
、
引
き
受
け
た
も
の
の
、
当
時
は
コ
ロ
ナ

禍
真
っ
最
中
で
役
員
会
も
開
催
さ
れ
ず
、
組
合
活
動
と
い
う
も
の

が
ど
う
い
う
こ
と
を
す
る
の
か
実
感
で
き
ず
に
い
ま
し
た
。
徐
々

に
状
況
も
変
わ
り
緩
和
さ
れ
る
に
し
た
が
っ
て
役
員
会
や
学
習
会
、

日
本
全
国
の
仲
間
と
対
面
で
会
え
る
機
会
が
増
え
る
こ
と
に
よ
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
現
場
で
抱
え
て
い
る
悩
み
や
課
題
を
話
し
合
い
な
が

ら
仲
間
の
輪
が
広
が
り
ま
し
た
。
明
日
か
ら
も
頑
張
ろ
う
！ 

と

思
え
る
力
を
も
ら
え
る
組
織
な
の
だ
と
実
感
し
ま
し
た
。 

 

数
は
チ
カ
ラ 

一
方
で
制
度
が
始
ま
っ
た
こ
と
で
今
ま
で
よ
り
改
善
さ
れ
た

点
も
あ
り
ま
す
。
特
に
休
暇
面
で
は
年
次
有
給
休
暇
と
病
気
休
暇

の
取
得
日
数
の
増
加
や
、
子
の
看
護
休
暇
、
生
理
休
暇
、
産
前
産

後
休
暇
な
ど
の
他
に
も
、
女
性
に
と
っ
て
必
要
な
休
暇
が
有
給
で

取
得
可
能
と
な
り
、
通
院
、
付
き
添
い
な
ど
に
通
い
や
す
く
な
り

ま
し
た
。
さ
ら
に
三
好
市
で
は
臨
時
非
常
勤
部
の
独
自
団
体
交
渉

に
よ
り
、
賃
金
の
４
月
遡
及
、
勤
勉
手
当
の
支
給
を
勝
ち
取
り
、

勤
勉
手
当
と
夏
季
休
暇
に
お
い
て
は
正
規
職
員
と
同
日
数
、
同
支

給
率
と
い
う
喜
ば
し
い
結
果
と
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
休
暇
が

拡
充
し
て
も
取
得
で
き
な
け
れ
ば
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
普
段
か

ら
の
職
場
で
の
仲
間
同
士
の
声
掛
け
や
取
得
し
や
す
い
環
境
づ
く

り
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。 

休
暇
や
手
当
に
つ
い
て
、
市
町
村
ご
と
に
違
い
や
差
が
生
ま

れ
る
要
因
の
一
つ
は
、
労
働
組
合
の
組
織
化
で
す
。
三
好
市
で
は

２
０
１
９
年
に
臨
時
非
常
勤
部
が
発
足
し
て
以
降
、
大
き
な
方
針

と
し
て
掲
げ
て
き
た
非
正
規
職
員
の
労
働
組
合
加
入
率
は
、
こ
の

９
月
で
50
％
を
超
え
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
間
、
様
々
な
改
善

を
勝
ち
取
っ
て
こ
ら
れ
た
の
は
「
数
は
チ
カ
ラ
」
と
い
う
こ
と
を

当
局
に
認
め
さ
せ
た
成
果
だ
と
言
え
ま
す
。 

 

真
の
要
求
は
当
事
者
の
声
か
ら 

同
じ
会
計
年
度
任
用
職
員
で
も
職
種
や
配
属
部
署
に
よ
っ
て

業
務
量
に
は
大
き
な
差
が
あ
り
、
職
員
の
数
だ
け
考
え
や
思
い
が

あ
り
ま
す
。
公
共
サ
ー
ビ
ス
と
い
う
職
場
で
日
々
奮
闘
す
る
す
べ

て
の
仲
間
が
今
の
職
場
で
働
い
て
い
て
よ
か
っ
た
と
思
え
る
よ
う
、

そ
し
て
雇
用
の
不
安
が
な
く
安
心
し
て
働
き
続
け
ら
れ
る
職
場
、

環
境
づ
く
り
を
め
ざ
し
て
、
今
後
も
私
た
ち
自
身
が
立
ち
上
が
り
、

団
結
し
て
思
い
を
当
局
に
ぶ
つ
け
続
け
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

（
に
し
む
ら 

ゆ
み
こ
） 


