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政
府
は
12
月
２
日
か
ら
現
行
の
健
康
保

険
証
は
新
規
発
行
し
な
い
こ
と
を
決
め
ま
し

た
。
本
来
、
任
意
の
マ
イ
ナ
保
険
証
に
一
本

化
し
、
マ
イ
ナ
保
険
証
で
の
受
診
を
可
能
に

す
る
体
制
整
備
を
短
期
間
で
、
閣
議
決
定
や

厚
生
大
臣
省
令
な
ど
で
強
行
し
ま
し
た
。
憲

法
違
反
で
あ
り
、
地
域
医
療
を
守
る
た
め
に

反
対
し
ま
す
。 

 

12
月
２
日
以
降
で
も 

現
行
の
保
険
証
は
使
え
る 

 

今
、
政
府
が
行
っ
て
い
る
広
報
の
内
容
も
、

と
に
か
く
偏
っ
て
い
ま
す
。 

 

現
行
の
保
険
証
は
12
月
２
日
か
ら
新
規

発
行
が
停
止
さ
れ
ま
す
が
、
12
月
１
日
以 

      

前
に
す
で
に
発
行
さ
れ
て
い
る
健
康
保
険

証
は
、
最
長
１
年
有
効
期
限
が
切
れ
る
ま
で

使
え
ま
す
。
国
保
・
後
期
高
齢
だ
と
７
月
末

切
り
替
え
が
多
い
の
で
、
だ
い
た
い
来
年
の

７
月
末
ま
で
。
社
保
だ
と
転
職
す
る
ま
で
期

限
が
な
い
の
で
、
最
長
１
年
で
、
来
年
の

12
月
１
日
ま
で
今
の
保
険
証
が
使
え
ま
す
。

今
す
ぐ
現
行
の
保
険
証
が
な
く
な
る
わ
け
で

は
な
い
の
で
す
。
そ
れ
な
の
に
Ｃ
Ｍ
な
ど
で

は
そ
う
は
言
わ
ず
、
12
月
２
日
か
ら
保
険

証
発
行
停
止
だ
と
い
う
。
12
月
２
日
か
ら

保
険
証
が
使
え
な
く
な
っ
て
し
ま
う
と
勘
違

い
す
る
人
が
大
勢
出
ま
す
。 

 

「
資
格
確
認
書
」
で
受
診
で
き
る 

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
自
体
は
任
意
な
の 

      で
、
個
人
の
判
断
で
持
ち
た
く
な
い
人
は
持

た
な
く
て
も
い
い
。
そ
う
い
う
人
に
は
代
替

措
置
で
「
資
格
確
認
書
」
が
交
付
さ
れ
ま
す
。

こ
れ
を
出
せ
ば
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
が

な
く
て
も
、
12
月
２
日
以
降
も
医
療
機
関

で
の
受
診
が
保
障
さ
れ
ま
す
。 

 

こ
れ
ら
の
こ
と
が
十
分
に
説
明
さ
れ
て
い

な
い
の
で
、
皆
さ
ん
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー

ド
を
作
ら
な
い
と
受
診
で
き
な
く
な
る
と
の

誤
解
が
広
が
っ
て
い
て
い
ま
す
。 

  

「
待
ち
時
間
が
少
な
く
な
る
」…

 

 

政
府
は
マ
イ
ナ
保
険
証
を
推
進
す
る
理
由

を
「
よ
り
よ
い
医
療
の
た
め
に
」
と
言
っ
て

い
て
、
そ
の
一
つ
に
「
待
ち
時
間
が
少
な
く

な
る
」
と
う
た
っ
て
い
ま
す
。
け
れ
ど
、
た
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と
え
ば
医
療
機
関
の
窓
口
で
顔
認
証
し
よ
う

と
し
て
も
、
う
ま
く
い
か
な
く
て
時
間
が
か

か
る
、
そ
の
結
果
、
後
に
並
ん
で
い
る
人
と

ト
ラ
ブ
ル
に
な
っ
て
現
場
の
事
務
員
が
対
応

し
た
り…

…

。
そ
ん
な
こ
と
で
、
よ
け
い
窓

口
の
時
間
が
か
か
る
の
で
す
。 

そ
も
そ
も
、
病
院
で
待
た
さ
れ
る
背
景

に
は
医
師
不
足
が
あ
り
ま
す
。
日
本
の
医
師

総
数
は
、
人
口
比
で
い
っ
た
ら
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ

（
経
済
協
力
開
発
機
構
）
36
加
盟
国
（
２

０
１
９
年
時
）
の
平
均
値
よ
り
13
万
人
も

少
な
い
。
人
口
１
０
０
０
人
あ
た
り
の
医
師

２
・
４
人
で
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
平
均
値
３
・
５

人
と
比
べ
る
と
か
な
り
少
な
い
。
ワ
ー
ス
ト

５
位
の
数
字
で
す
。
そ
ん
な
こ
と
を
棚
に
上

げ
て
、
マ
イ
ナ
保
険
証
に
な
れ
ば
待
ち
時
間

が
少
な
く
な
る

と
い
う
の
は
、

も
う
お
か
し
い

と
し
か
言
い
よ

う
が
あ
り
ま
せ

ん
。 

今
、
マ
イ
ナ
保
険
証
の
利
用
率
が
、
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
保
有
者
の
９
・
９
％
で

約
１
割
。
そ
の
状
況
で
も
、
大
阪
保
険
医
協

会
の
調
査
で
は
、
93
％
の
医
療
機
関
が
マ

イ
ナ
保
険
証
で
「
混
乱
す
る
」
と
答
え
て
い

ま
す
。
受
付
業
務
の
方
ほ
ど
、
今
の
保
険
証

を
残
し
て
ほ
し
い
と
い
う
声
が
切
実
で
す
。 

 

マ
イ
ナ
保
険
証
の
登
録
解
除
を 

最
後
に
、
10
月
末
頃
か
ら
マ
イ
ナ
保
険

証
の
利
用
登
録
の
解
除
申
請
を
受
け
付
け
る

こ
と
が
、
厚
労
省
の
事
務
連
絡
で
分
か
り
ま

し
た
。
マ
イ
ナ
保
険
証
に
登
録
し
た
け
れ
ど

使
っ
て
い
な
い
と
い
う
方
は
、
ぜ
ひ
登
録
解

除
を
検
討
し
て
く
だ
さ
い
。 

と
い
う
の
も
、
今
、
９
４
０
０
万
人
が

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
持
っ
て
い
て
、
そ

の
内
７
３
７
１
万
人
が
マ
イ
ナ
保
険
証
に
登

録
し
て
い
ま
す
が
、
実
際
に
保
険
証
と
し
て

使
っ
て
い
る
の
は
約
１
割
。
残
り
９
割
の
方

は
保
険
証
と
し
て
は
使
っ
て
い
ま
せ
ん
。
マ

イ
ナ
保
険
証
を
使
っ
て
い
な
い
の
に
登
録
だ

け
し
て
い
る
と
、
資
格
確
認
書
の
交
付
対
象

に
な
り
ま
せ
ん
。
マ
イ
ナ
保
険
証
を
登
録
し

た
け
れ
ど
使
っ
て
い
な
い
と
い
う
方
は
、
資

格
確
認
書
を
も
ら
う
た
め
に
も
マ
イ
ナ
保
険

証
の
登
録
を
解
除
す
る
の
が
お
す
す
め
で
す
。 

マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
を
も
ら
う
た
め
に
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
作
っ
た
も
の
の
、
カ

ー
ド
を
持
ち
歩
く
の
が
不
安
で
、
や
っ
ぱ
り

マ
イ
ナ
保
険
証
を
使
い
た
く
な
い
と
い
う
人

も
い
る
で
し
ょ
う
。
そ
う
い
う
人
は
マ
イ
ナ

保
険
証
を
登
録
解
除
す
れ
ば
、
資
格
確
認
書

が
も
ら
え
ま
す
。
そ
れ
に
マ
イ
ナ
保
険
証
の

利
用
登
録
が
減
れ
ば
、
制
度
の
見
直
し
に
も

つ
な
が
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

国
民
皆
保
険
制
度
を
守
り
、
医
療
へ
の

ア
ク
セ
ス
を
保
障
す
る
、
そ
の
た
め
に
今
は

「
保
険
証
を
残
せ
」
と
い
う
一
点
で
幅
広
く

声
を
広
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。
今
こ

そ
「
保
険
証
を
残
せ
」
の
意
思
表
示
を
し
ま

し
ょ
う
！ 
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