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１
、
集
団
的
自
衛
権
の
閣
議
決
定
か
ら 

安
保
法
制
（
戦
争
法
）
へ 

 

 

我
が
国
日
本
は
憲
法
九
条
を
持
つ
国
で
す
。
「
国
権
の
発
動
た

る
戦
争
と
、
武
力
に
よ
る
威
嚇
又
は
武
力
の
行
使
は
永
久
に
こ
れ

を
放
棄
す
る
。
陸
海
空
軍
そ
の
他
の
戦
力
は
こ
れ
を
保
持
し
な

い
。
」
国
で
あ
り
、
そ
し
て
「
政
府
の
行
為
に
よ
っ
て
再
び
戦
争

の
惨
禍
が
起
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
を
決
意
し
、
平
和

を
愛
す
る
諸
国
民
の
公
正
と
信
義
に
信
頼
し
て
、
わ
れ
ら
の
安
全

と
生
存
を
保
持
し
よ
う
と
決
意
し
た
」
国
で
あ
る
の
で
す
。
こ
の

憲
法
九
条
が
存
在
す
る
故
に
、
自
衛
隊
は
い
わ
ゆ
る
「
戦
力
」
で

は
な
く
「
自
衛
の
た
め
の
必
要
最
小
限
度
の
実
力
」
と
し
、
専
守

防
衛
に
徹
し
、
海
外
で
の
武
力
行
使
、
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
等

は
憲
法
に
違
反
を
す
る
と
説
明
さ
れ
て
き
ま
し
た
。 

 

こ
の
基
本
原
則
を
根
本
か
ら
転
換
を
し
た
の
が
、
２
０
１
４
年

７
月
の
安
倍
首
相
に
よ
る
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
容
認
の
閣
議
決 

      

定
で
あ
り
ま
し
た
。
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
容
認
は
日
本
が
直
接

攻
撃
さ
れ
な
く
と
も
他
国
の
戦
争
に
加
わ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

を
意
味
し
、
ど
う
見
て
も
憲
法
の
基
本
原
理
で
あ
る
平
和
主
義
を

根
本
か
ら
覆
す
も
の
で
あ
り
、
従
来
の
政
府
見
解
か
ら
し
て
も
憲

法
第
九
条
の
も
と
で
許
さ
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

そ
し
て
翌
年
の
２
０
１
５
年
、
戦
争
法
と
も
呼
ば
れ
る
安
保
法

制
が
で
き
「
存
立
危
機
事
態
」
の
も
と
で
海
外
に
出
て
戦
争
が
で

き
る
と
い
う
集
団
的
自
衛
権
体
制
が
生
ま
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
現

在
に
至
る
ま
で
、
次
第
に
自
衛
隊
は
専
守
防
衛
の
軍
隊
か
ら
、
よ

り
攻
撃
的
な
軍
隊
へ
と
変
質
強
化
し
つ
つ
時
代
は
進
ん
で
き
ま
し

た
。 

 
２
、
安
保
３
文
書
、
敵
基
地
攻
撃
能
力
の
保
有 

 

 

集
団
的
自
衛
権
体
制
、
海
外
に
出
て
戦
争
が
で
き
る
国
家
づ
く

り
を
よ
り
現
実
化
さ
せ
た
の
が
２
０
２
２
年
12
月
閣
議
決
定
さ 
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れ
た
「
安
保
３
文
書
」
で
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
安
保
３
文
書
は

「
台
湾
有
事
」
を
想
定
し
て
「
敵
基
地
攻
撃
能
力
」
を
保
有
し
、

そ
の
た
め
に
軍
事
予
算
５
年
で
43
兆
円
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
２
％
、
世
界

で
第
３
位
の
軍
事
予
算
を
持
つ
国
の
ス
タ
ー
ト
を
切
り
ま
し
た
。 

 

そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
戦
争
国
家
づ
く
り
は
、
ア
メ
リ
カ
の
「
統

合
防
空
ミ
サ
イ
ル
防
衛
（
Ｉ
Ａ
Ｍ
Ｄ)

」
、
す
な
わ
ち
ア
メ
リ
カ

の
対
中
国
軍
事
戦
略
の
中
に
組
み
込
ま
れ
た
形
で
進
め
ら
れ
て
来

た
こ
と
も
特
徴
の
ひ
と
つ
で
す
。
従
っ
て
、
現
在
進
め
て
い
る
戦

争
国
家
づ
く
り
は
、
集
団
的
自
衛
権
行
使
と
と
も
に
、
ア
メ
リ
カ

の
軍
事
戦
略
に
組
み
込
ま
れ
て
進
め
ら
れ
て
い
る
の
で
す
。 

 

３
、
飛
躍
的
に
進
む
「
戦
争
国
家
づ
く
り
」 

 
 

２
０
２
４
年
度
に
入
っ
て
、
こ
の
動
き
は
異
常
に
加
速
し
て

い
ま
す
。
２
０
２
４
年
度
軍
事
予
算
は
７
兆
９
０
０
０
億
円
近
く

ま
で
増
大
し
て
い
ま
す
。
こ
の
ま
ま
で
行
け
ば
５
年
で
43
兆
円

を
遙
か
に
超
え
る
軍
事
予
算
に
な
る
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ
て
い

ま
す
。 

 

沖
縄
を
始
め
南
西
諸
島
に
長
距
離
ミ
サ
イ
ル
設
置
な
ど
の
軍
事

基
地
強
化
、
全
国
の
軍
事
基
地
の
地
下
化
等
が
進
ん
で
い
ま
す
。

そ
し
て
、
殺
傷
兵
器
の
共
同
開
発
、
輸
出
も
解
禁
さ
れ
る
に
至
っ

て
い
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
２
０
２
４
年
通
常
国
会
で
は
、
ほ
と
ん
ど
国
民
的
議

論
も
な
い
ま
ま
に
、
経
済
秘
密
保
護
法
が
可
決
さ
れ
、
地
方
自
治

法
改
正
も
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
経
済
秘
密
保
護
法
は
際
限
の

な
い
経
済
情
報
の
国
家
統
制
に
よ
り
、
戦
争
国
家
体
制
を
つ
く
る

法
制
度
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
し
、
地
方
自
治
法
改
正
は
、
国

の
行
う
戦
争
等
の
行
為
に
全
国
の
地
方
自
治
体
を
従
わ
せ
る
戦
時

体
制
づ
く
り
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
ま
さ
し
く
戦
争
す
る
国

づ
く
り
に
つ
な
が
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。 

長距離ミサイル配備を２０２５年度に前倒し 

地域の緊張をかえって高めた 
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ま
た
、
今
国
会
で
、
５
月
末
に
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
改

定
が
な
さ
れ
、
６
月
に
は
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
法
が
可
決
成

立
に
至
り
ま
し
た
。
改
正
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
は
食
料
自

給
率
向
上
と
そ
の
た
め
の
国
・
政
府
の
責
任
を
棚
上
げ
し
、
日
本

農
業
を
新
自
由
主
義
に
委
ね
る
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
ま
た
、
食

料
供
給
困
難
事
態
対
策
法
に
至
っ
て
は
、
食
料
供
給
が
困
難
な
場

合
に
は
農
民
に
芋
・
米
の
作
付
け
等
を
強
制
す
る
と
い
う
も
の
で

あ
り
、
戦
争
国
家
づ
く
り
が
農
業
・
食
料
の
分
野
に
も
及
ん
で
い

る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

 

裏
金
疑
惑
等
々
お
よ
そ
末
期
的
な
症
状
を
呈
す
る
岸
田
政
権
の

も
と
で
着
々
と
且
つ
飛
躍
的
に
「
戦
争
国
家
づ
く
り
」
が
進
ん
で

い
る
の
で
す
。 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

４
、
ア
メ
リ
カ
の
指
揮
権
に
基
づ 

 

く
日
米
軍
事
一
体
化
の
動
き 

 
 

こ
れ
ら
に
合
わ
せ
て
、
本
年
４ 

月
、
岸
田
首
相
と
バ
イ
デ
ン
大
統
領
は

ホ
ワ
イ
ト
ハ
ウ
ス
で
会
談
、
日
米
首
脳

共
同
声
明
を
発
表
し
ま
し
た
。
共
同
声

明
で
は
敵
基
地
攻
撃
能
力
な
ど
安
全
保

障
政
策
の
大
転
換
を
持
ち
上
げ
、
米
軍 

と
自
衛
隊
の
シ
ー
ム
レ
ス
な
統
合
な
ど
を
推
し
進
め
て
ゆ
く
こ
と

を
表
明
し
、
こ
れ
に
合
わ
せ
た
よ
う
に
陸
海
空
の
自
衛
隊
を
一
元

的
に
指
揮
す
る
統
合
作
戦
司
令
部
の
創
設
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
改

正
防
衛
省
設
置
法
も
、
国
会
で
可
決
さ
れ
る
に
至
り
ま
し
た
。
米

軍
と
一
体
と
な
り
、
そ
の
指
揮
下
で
自
衛
隊
が
海
外
で
戦
争
に
参

加
す
る
道
を
具
体
化
し
た
と
い
え
る
と
思
い
ま
す
。 

 

戦
争
国
家
づ
く
り
は
私
た
ち
の
想
像
を
超
え
て
飛
躍
的
に
前
進

を
し
て
い
る
よ
う
に
思
え
て
な
り
ま
せ
ん
。 

 

５
、
憲
法
改
正
に
向
け
て
の
動
き 

 
 

こ
う
し
た
動
き
の
中
で
、
２
０
１
７
年
自
衛
隊
明
記
、
緊
急

事
態
条
項
そ
の
他
の
安
倍
改
憲
の
動
き
も
現
在
に
至
る
ま
で
途
絶

え
る
こ
と
な
く
続
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
憲
法
審
査
会
で
の
改
憲
議

論
も
継
続
し
て
い
ま
す
。
岸
田
首
相
は
自
分
の
任
期
中
に
憲
法
改

正
を
実
現
し
た
い
旨
言
明
し
続
け
て
き
ま
し
た
。
改
憲
勢
力
が
３

分
の
２
以
上
を
超
え
、
当
分
国
政
選
挙
も
な
い
と
い
う
情
勢
も
加

わ
っ
て
改
憲
論
議
が
絶
え
ず
繰
り
返
さ
れ
て
き
た
の
で
す
。
確
か

に
戦
争
国
家
づ
く
り
の
完
成
と
い
う
面
か
ら
見
れ
ば
、
自
衛
隊
明

記
等
に
改
憲
勢
力
が
熱
心
に
な
る
の
は
わ
か
り
ま
す
。
ま
た
、
自

衛
隊
の
明
記
に
あ
わ
せ
て
、
国
会
議
員
の
任
期
延
長
な
ど
で
改
憲

の
道
を
開
く
と
い
う
狙
い
で
も
あ
り
ま
す
。 
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こ
の
よ
う
な
改
憲
を
許
し
た
ら
日
本
の
国
は
名
実
と
も
に
「
戦

争
国
家
」
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
自
民
党
や
維
新
の
会
な
ど
の

推
し
進
め
て
い
る
改
憲
策
動
は
決
し
て
国
民
は
望
ん
で
い
ま
せ
ん

し
、
決
し
て
許
し
て
は
な
り
ま
せ
ん
。 

 

６
、
憲
法
の
原
点
に
立
っ
た
闘
い
を 

 
 

憲
法
九
条
は
世
界
に
誇
る
平
和
へ
の
宝
で
す
。
私
た
ち
国
民

に
と
っ
て
大
切
な
こ
と
は
、
戦
争
の
準
備
で
は
な
く
平
和
の
準
備

で
す
。
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
、
イ
ス
ラ
エ
ル
の
ガ
ザ
攻
撃

な
ど
の
教
訓
は
、
攻
め
ら
れ
た
ら
ど
う
し
よ
う
で
は
な
く
、
逆
に

攻
め
ら
れ
な
い
よ
う
に
す
る
に
は
ど
う
す
る
か
こ
そ
大
切
で
あ
る

と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

平
和
を
目
指
す
外
交
こ
そ
重
要
で
す
。
岸
田
首
相
を
は
じ
め
歴

代
の
首
相
た
ち
は
「
戦
争
国
家
づ
く
り
」
に
努
力
を
し
て
き
た
か

も
知
れ
ま
せ
ん
が
、
本
当
に
平
和
の
た
め
の
外
交
に
力
を
注
い
だ

と
は
と
て
も
い
え
ま
せ
ん
。
我
が
国
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
食
料
を
外

国
に
依
存
し
て
い
る
国
な
の
で
す
。
憲
法
九
条
に
基
づ
く
平
和
外

交
こ
そ
が
政
権
に
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。 

 

世
界
で
は
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
や
イ
ス
ラ
エ
ル
の
ガ
ザ

攻
撃
な
ど
が
続
く
一
方
で
、
平
和
の
た
め
の
国
際
秩
序
づ
く
り
も

進
ん
で
い
ま
す
。
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
連
合
（
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
）
等
の

様
々
な
動
き
も
そ
の
ひ
と
つ
で
す
。
日
本
は
憲
法
九
条
を
持
つ
国

と
し
て
、
こ
う
し
た
平
和
の
た
め
の
国
際
秩
序
づ
く
り
に
こ
そ
貢

献
を
す
る
べ
き
な
の
で
す
。 

 

そ
し
て
憲
法
九
条
の
平
和
主
義
の
み
な
ら
ず
、
立
憲
主
義
の
観

点
か
ら
憲
法
の
定
め
る
基
本
的
人
権
を
日
本
社
会
の
中
で
広
め
、

現
実
化
す
る
こ
と
も
重
要
な
課
題
で
す
。
憲
法
の
定
め
る
基
本
的

人
権
、
二
五
条
等
の
生
存
権
、
法
の
下
の
平
等
、
国
民
の
幸
福
追

求
権
な
ど
立
憲
主
義
に
基
づ
き
こ
れ
を
社
会
の
中
で
ど
う
実
現
す

る
か
と
い
う
こ
と
こ
そ
最
も
重
要
な
課
題
な
の
で
す
。
憲
法
は
変

え
る
も
の
で
は
な
く
、
生
か
す
べ
き
も
の
な
の
で
す
。 

（
や
な
ぎ 

し
げ
お
） 

日
本
国
憲
法 

第
九
条 
日
本
国
民
は
、
正
義
と
秩
序
を
基
調
と
す
る
国
際

平
和
を
誠
実
に
希
求
し
、
国
権
の
発
動
た
る
戦
争
と
、
武
力

に
よ
る
威
嚇
又
は
武
力
の
行
使
は
、
国
際
紛
争
を
解
決
す
る

手
段
と
し
て
は
、
永
久
に
こ
れ
を
放
棄
す
る
。 

２ 

前
項
の
目
的
を
達
す
る
た
め
、
陸
海
空
軍
そ
の
他
の
戦

力
は
、
こ
れ
を
保
持
し
な
い
。
国
の
交
戦
権
は
、
こ
れ
を
認

め
な
い
。 

 


