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地
方
公
務
員
の
職
員
数
の
現
状
は 

 

２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震
災
や
２
０
２
４
年
冒
頭
の
能
登

半
島
地
震
で
は
、
対
応
す
る
自
治
体
職
員
が
現
場
に
少
な
い
こ
と

も
あ
り
、
応
援
の
た
め
、
現
在
も
全
国
多
数
の
自
治
体
か
ら
現
地

に
職
員
が
派
遣
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
美
談
で
は
な
い
。
そ
れ
で

い
い
の
か
と
い
う
思
い
が
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
被
災
し
た
地
元
の
職

員
が
対
応
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
る
が
、
実
際
は
圧
倒
的
に

対
応
す
る
職
員
が
少
な
い
の
で
は
な
い
か
。 

総
務
省
の
発
表
に
よ
る
と
、
日
本
の
地
方
公
共
団
体
で
働
く

職
員
数
は
、
２
０
２
３
年
４
月
現
在
で
２
８
０
万
１
５
９
６
人
、

お
よ
そ
30
年
前
の
１
９
９
４
年
を
ピ
ー
ク
に
２
０
１
６
年
ま
で

減
少
。
そ
の
後
、
横
ば
い
か
ら
微
増
の
よ
う
で
あ
る
。
近
々
で
は

国
の
方
針
に
伴
う
子
育
て
支
援
や
デ
ジ
タ
ル
化
へ
の
対
応
、
国
土

強
靭
化
に
向
け
た
防
災
・
減
災
対
策
な
ど
で
一
般
行
政
部
門
が
増

加
。
ま
た
団
体
区
分
で
は
、
都
道
府
県
職
員
が
減
少
し
た
の
に
対 

      

し
、
業
務
を
末
端
ま
で
降
ろ
さ
れ
た
市
町
村
等
の
職
員
数
は
さ
す

が
に
増
加
傾
向
に
あ
る
と
数
値
上
は
発
表
さ
れ
て
い
る
。 

 

職
員
数
は
足
り
て
い
る
か 

  

人
口
減
少
に
つ
い
て
は
、
他
の
記
事
に
譲
る
と
し
て
こ
こ
で
は

詳
し
く
説
明
は
し
な
い
が
、
国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所

に
よ
る
未
来
の
生
産
年
齢
人
口
の
推
計
を
見
れ
ば
、
既
に
今
で
も

社
会
全
体
が
上
手
く
循
環
し
づ
ら
く
な
っ
て
い
る
な
か
で
、
ま
す

ま
す
厳
し
く
な
っ
て
い
く
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
日
本
は
自
国

で
何
も
生
み
出
さ
な
い
、
今
よ
り
も
輸
入
に
頼
る
し
か
な
い
未
来

が
見
え
て
く
る
。
さ
ら
に
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
は
、
国
民
の
生

活
を
支
え
る
地
方
公
務
員
の
数
も
減
少
の
一
途
を
辿
る
と
い
う
こ

と
を
意
味
す
る
。 

 

日
本
総
合
研
究
所
の
推
計
に
よ
れ
ば
、
２
０
４
５
年
に
現
行
水

準
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
維
持
の
た
め
に
は
、
約
83
万
９
０
０
０
人 

公
務
員
の
確
保
が
安
心
・
安
全
を
守
る 

徳
島
県
自
治
体
職
員 

東
口 

忍 
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の
地
方
公
務
員
数
が
必
要
だ
と
し
て
い
る
。
し
か
し
実
際
は
約

65
万
４
０
０
０
人
し
か
確
保
で
き
ず
、
充
足
率
は
78
％
に
と
ど

ま
る
と
予
測
。
な
お
、
政
令
市
等
大
都
市
で
は
約
83
％
、
一
般

市
で
は
約
75
％
、
町
村
で
は
約
65
％
と
小
規
模
自
治
体
ほ
ど
人

手
不
足
に
な
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

  

行
政
サ
ー
ビ
ス
は
コ
ス
ト
重
視
で
は
い
け
な
い 

  

普
通
に
考
え
れ
ば
、
人
口
規
模
に
合
わ
せ
て
公
務
員
の
数
も
減

少
し
、
同
時
に
サ
ー
ビ
ス
も
減
少
す
れ
ば
特
に
問
題
が
な
い
よ
う

に
思
わ
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
事
は
そ
れ
ほ
ど
単
純
で
は
な
い
。

総
務
省
の
公
表
し
て
い
る
地
方
公
共
団
体
の
職
員
数
の
推
移
（
図

１
）
に
、
総
人
口
推
移
を
加
え
て
み
た
。
こ
れ
を
見
て
も
明
ら
か

な
よ
う
に
、
こ
れ
ま
で
地
方
公
務
員
の
削
減
に
つ
い
て
は
、
人
口

減
少
で
は
な
く
、
国
の
施
策
と
し
て
進
め
ら
れ
て
き
た
。
地
方
交

付
税
の
削
減
に
伴
う
財
政
圧
迫
に
よ
る
市
町
村
合
併
を
筆
頭
に
、

定
員
管
理
や
職
員
数
の
公
表
、
採
用
抑
制
に
よ
る
職
員
の
非
正
規

化
や
業
務
の
民
営
化
、
外
部
委
託
化
等
、
数
々
の
合
理
化
に
よ
り
、

人
口
減
少
の
陰
に
隠
れ
る
よ
う
に
、
そ
れ
と
は
無
関
係
に
政
策
的

に
公
務
員
の
数
は
減
ら
さ
れ
た
の
で
あ
る
。 

し
か
し
な
が
ら
一
方
で
、
地
方
分
権
や
地
方
創
生
の
名
の
も

と
に
、
国
や
県
は
地
方
自
治
体
に
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
や
質
の
向
上

【図１】 地方公共団体の職員数の推移（総務省） 

総務省公表の職員数の推移に総人口の推移を重ねた図。地方公共団体の職員数は人

口動態とは無関係に、政策的に減らされてきたことがわかる。 
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を
求
め
な
が
ら
自
身
が
本
来
行
う
べ
き
業
務
を
丸
投
げ
し
、
市
町

村
で
は
人
員
が
削
減
さ
れ
る
中
で
も
、
業
務
量
の
莫
大
な
増
加
を

求
め
ら
れ
て
き
た
。
特
に
山
間
部
な
ど
地
方
に
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
、

広
範
囲
に
点
在
し
て
居
住
す
る
住
民
に
対
し
て
の
サ
ー
ビ
ス
に
は

コ
ス
ト
が
か
か
る
が
、
民
間
企
業
と
は
違
い
、
サ
ー
ビ
ス
を
止
め

る
こ
と
は
で
き
な
い
。
ど
こ
に
住
ん
で
い
て
も
同
等
の
サ
ー
ビ
ス

が
受
け
ら
れ
る
努
力
を
す
べ
き
で
あ
り
、
地
方
公
共
団
体
が
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
で
あ
り
続
け
る
必
要
が
あ
る
た
め
だ
。 

 

デ
ジ
タ
ル
化
は
諸
刃
の
剣 

 

ま
た
、
こ
れ
ま
で
日
本
で
は
２
０
０
１
年
の
ｅ‐

Ｊ
ａ
ｐ
ａ

ｎ
戦
略
を
皮
切
り
に
、
政
府
に
よ
る
あ
ら
ゆ
る
デ
ジ
タ
ル
化
政
策

が
進
め
ら
れ
て
き
た
。
２
０
１
８
年
に
は
世
界
最
先
端
デ
ジ
タ
ル

国
家
創
造
宣
言
・
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
基
本
計
画
が
策
定
さ
れ
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
の
整
備
と
、
自
治
体
の
持
つ
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
を
民
間

活
用
で
き
る
体
制
が
整
え
ら
れ
た
こ
と
で
、
自
治
体
で
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ

の
活
用
が
よ
り
急
激
に
進
む
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
に
よ
り
全
国
の

自
治
体
で
様
々
な
シ
ス
テ
ム
導
入
が
進
み
、
現
在
で
も
電
子
決
裁

や
文
書
保
存
な
ど
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
進
め
る
な
ど
、
業
務
の
効
率

化
が
進
ん
で
い
る
。
し
か
し
こ
れ
は
諸
刃
の
剣
で
あ
り
、
サ
ー
ビ

ス
を
行
う
側
も
処
理
能
力
が
上
が
る
代
わ
り
に
処
理
す
べ
き
業
務

量
が
伸
び
続
け
、
一
方
で
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
側
も
そ
れ
に
慣
れ

る
よ
う
に
、
時
間
効
率
を
求
め
る
（
そ
の
場
で
の
業
務
完
結
）
よ

う
に
な
っ
て
き
た
こ
と
で
、
職
員
は
常
に
時
間
と
業
務
に
追
わ
れ

る
形
と
な
り
、
仕
事
は
減
る
ど
こ
ろ
か
、
む
し
ろ
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
し
た

こ
と
に
よ
り
人
員
が
減
ら
さ
れ
、
結
果
１
人
当
た
り
の
業
務
が
増

え
る
と
い
う
い
た
ち
ご
っ
こ
と
な
っ
て
い
る
。 

ま
た
、
市
町
村
は
国
・
県
と
違
い
、
住
民
に
身
近
な
存
在
で

あ
り
、
困
っ
た
時
に
す
ぐ
に
相
談
で
き
る
唯
一
の
拠
り
所
で
あ
る

し
、
そ
う
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
市
町
村
で
は
現
在
で
も
戸
籍

の
届
出
な
ど
も
含
め
基
本
的
に
24
時
間
体
制
で
の
対
応
が
求
め

ら
れ
て
お
り
、
夜
間
・
休
日
に
は
当
直
を
配
置
す
る
な
ど
の
対
応

を
し
て
い
る
。
福
祉
職
場
な
ど
の
現
場
で
は
日
中
は
も
ち
ろ
ん
、

時
間
外
に
も
高
齢
者
か
ら
電
話
が
あ
り
相
談
を
受
け
た
り
、
サ
ー

ビ
ス
提
供
に
つ
な
ぐ
な
ど
の
対
応
を
ひ
っ
き
り
な
し
に
行
っ
て
お

り
、
職
員
は
疲
労
困
憊
の
状
況
で
あ
る
。
し
か
し
、
前
述
し
た
が
、

住
民
の
身
近
な
地
方
公
共
団
体
の
職
員
数
は
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

と
し
て
十
分
な
確
保
が
必
要
で
あ
る
し
、
冒
頭
に
述
べ
た
大
規
模

災
害
時
等
に
備
え
て
お
く
た
め
に
も
、
職
員
は
必
要
最
低
限
の
配

置
で
は
不
十
分
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
過
去
の
反
省
を

全
く
生
か
せ
ず
後
手
後
手
の
対
応
で
は
国
民
の
安
心
・
安
全
は
守

り
切
る
こ
と
は
で
き
な
い
こ
と
を
改
め
て
訴
え
て
い
く
必
要
が
あ

る
だ
ろ
う
。 

 
 
 
 
 
 
 
 

（
ひ
が
し
ぐ
ち 

し
の
ぶ
） 

こ
ん
ぱ
い 


