
◆特集 極小社会がやってくる 

 - 5 - 

      

地
域
に
丸
投
げ
の
福
祉
施
策 

「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
が
「
医
療
と
介
護
の
一
体
改
革
」

の
中
心
的
な
柱
と
な
り
、
10
年
が
経
過
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
間
「
医
療
か
ら
介
護
へ
」
の
方
針
の
も
と
、
入
院
病
床
の
削

減
が
進
め
ら
れ
、
そ
の
受
け
皿
と
し
て
「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
」
の
構
築
を
求
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
端
的
に
言
え
ば
退
院
し

た
高
齢
者
を
地
域
で
看
護
、
介
護
で
き
る
体
制
を
地
域
で
作
れ
と

い
う
こ
と
で
す
。 

法
律
で
定
義
さ
れ
て
い
る
「
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
高
齢

者
が
可
能
な
限
り
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
そ
の
有
す
る
能
力
に
応

じ
、
自
立
し
た
日
常
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
」
た
め
に
は
、

地
域
に
そ
れ
な
り
の
環
境
整
備
が
必
要
で
す
。
入
院
治
療
時
の
医

療
が
十
分
に
提
供
さ
れ
、
退
院
後
は
、
在
宅
で
の
医
療
・
介
護
・

福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
保
障
さ
れ
て
い
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
少
子
高

齢
化
が
急
激
な
ス
ピ
ー
ド
で
進
み
、
十
分
な
訪
問
看
護
な
ど
の
医

療
体
制
が
整
わ
な
い
山
間
地
域
で
は
、
国
の
進
め
る
「
地
域
包
括 

      

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
の
構
築
は
夢
の
ま
た
夢
で
あ
り
、
全
く
現
実
的

な
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

も
は
や
地
方
に
余
力
は
な
い 

私
の
住
む
三
好
市
は
広
大
な
面
積
に
加
え
、
そ
の
殆
ど
が
林

野
で
、
山
間
部
に
多
く
の
集
落
が
点
在
し
て
い
ま
す
。
長
距
離
移

動
が
ネ
ッ
ク
と
な
り
事
業
者
の
赤
字
が
膨
ら
み
、
移
動
コ
ス
ト
の

高
い
地
域
で
は
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
も
事
業
者
の
負
担
増
に
な
っ

て
い
ま
す
。
市
で
は
２
０
１
４
年
度
か
ら
国
の
指
定
す
る
特
別
加

算
地
域
の
居
住
者
に
対
す
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
対
し
介
護
報
酬
の

５
％
を
独
自
加
算
す
る
制
度
を
構
築
し
ま
し
た
。
そ
の
後
２
０
２

０
年
度
に
は
加
算
を
最
大
60
％
ま
で
引
き
上
げ
、
旧
東
祖
谷
山

村
、
旧
西
祖
谷
山
村
で
は
国
の
加
算
と
合
わ
せ
75
％
加
算
と
な

る
制
度
を
作
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
現
実
に
は
こ
の
加
算
で
も

訪
問
介
護
、
訪
問
看
護
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
が
難
し
く
な
っ

て
い
る
の
が
実
態
な
の
で
す
。 
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「
少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少
」
が
加
速
度
的
に
進
み
、
暮
ら
し
の

課
題
に
色
濃
く
影
響
を
与
え
て
い
ま
す
。
中
で
も
「
山
間
地
域
に

お
け
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
」
に
つ
い
て
は
制
度
、
予
算
、

組
織
な
ど
、
抜
本
的
な
改
善
な
く
し
て
は
、
「
成
り
立
た
な
い
」

状
況
が
眼
前
に
あ
る
も
の
で
す
。 

  

福
祉
の
行
き
詰
ま
り
は
全
国
規
模 

 

一
方
で
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
成
り
立
た
な
い
と
い
う
状
況
は
決

し
て
山
間
地
域
だ
け
の
課
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
２
０
１
８
年
に

総
務
省
自
治
体
戦
略
２
０
４
０
構
想
研
究
会
が
発
表
し
た
「
２
０

４
０
年
頃
に
か
け
て
迫
り
来
る
我
が
国
の
内
政
上
の
危
機
」
で
は

既
に
「
若
者
を
吸
収
し
な
が
ら
老
い
て
い
く
東
京
圏
と
支
え
手
を

失
う
地
方
圏
」
と
い
う
表
現
で
都
市
部
、
地
方
の
生
活
に
警
鐘
を

鳴
ら
し
て
い
ま
す
。
地
方
か
ら
東
京
圏
へ
の
止
ま
る
こ
と
の
な
い

人
口
流
出
と
少
子
化
・
高
齢
化
に
よ
り
東
京
圏
は
「
人
口
の
ブ
ラ

ッ
ク
ホ
ー
ル
」
と
な
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
お
り
、
近
い
将
来
、
東

京
圏
が
極
端
な
超
高
齢
社
会
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
想
定
さ
れ

て
い
ま
す
。 

 

国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
は
４
月
12
日
に
日
本
の

世
帯
数
の
将
来
推
計
を
発
表
し
ま
し
た
。
２
０
５
０
年
に
全
５
２

６
１
万
世
帯
の
う
ち
44
・
３
％
に
当
た
る
２
２
３
０
万
世
帯
が

一
人
暮
ら
し
と
な
り
、
65
歳
以
上
の
高
齢
者
が
半
数
近
く
を
占

め
、
身
寄
り
の
な
い
高
齢
者
が
急
増
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
現

在
の
雇
用
状
況
や
年
金
の
状
況
を
踏
ま
え
れ
ば
、
こ
う
し
た
高
齢

独
居
世
帯
の
生
活
状
況
や
健
康
状
況
は
今
以
上
に
悪
化
し
て
い
る

だ
ろ
う
こ
と
は
容
易
に
想
像
で
き
ま
す
。
近
い
将
来
「
都
市
部
に

高
齢
者
の
貧
民
街
（
ス
ラ
ム
街
）
」
が
で
き
る
と
い
う
予
測
も
あ

る
の
で
す
。
こ
う
し
た
状
況
下
で
は
当
然
な
が
ら
「
家
族
の
介

護
」
も
受
け
ら
れ
る
状
況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

こ
う
し
た
現
状

と
未
来
予
測
に
、
国
が
し
っ
か
り
と
正
面
か
ら
向
き
合
い
、
国
民

の
暮
ら
し
の
改
善
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
は
到
底
思
え
ま
せ
ん
。 

 

地
域
の
実
情
を
無
視
し
た
介
護
報
酬
改
定 

 

本
年
度
は
介
護
報
酬
改
定
の
年
で
す
。
そ
の
こ
と
を
踏
ま
え
、

昨
年
12
月
の
徳
島
県
議
会
一
般
質
問
に
お
い
て
、「
介
護
サ
ー
ビ

ス
提
供
体
制
の
確
保
へ
、
山
間
地
域
を
抱
え
る
自
治
体
へ
の
財
政

的
支
援
を
求
め
る
」
内
容
で
県
の
考
え
を
質
し
ま
し
た
。
「
財
政

的
な
支
援
な
し
に
山
間
地
域
で
の
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
は
成
り
立

た
な
く
な
る
。
県
と
し
て
し
っ
か
り
予
算
を
当
て
て
」
と
い
う
も

の
で
す
。
答
弁
と
し
て
は
「
高
齢
者
の
方
々
が
住
み
慣
れ
た
地
域

で
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
る
た
め
に
は
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
が

重
要
だ
が
、
介
護
保
険
制
度
の
中
で
本
来
、
国
に
お
い
て
対
応
す

べ
き
。
国
の
介
護
報
酬
改
定
の
中
に
盛
り
込
ま
れ
る
よ
う
、
引
き

続
き
国
に
対
し
要
望
、
提
言
を
行
う
」
と
い
う
も
の
で
し
た
。
要
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す
る
に
「
こ
れ
ま
で
訪
問
介
護
報
酬
の
引
き
上
げ
を
国
に
対
し
て

求
め
て
き
た
。
国
も
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
と
の
方
針
を
示
し
て

い
る
。
今
年
度
の
報
酬
改
定
の
中
で
改
善
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
状
況

で
、
そ
の
中
で
対
応
し
た
い
」
と
い
う
も
の
で
す
。 

こ
こ
に
つ
い
て
は
、
私
自
身
も
甘
か
っ
た
の
で
す
が
「
報
酬

改
定
で
訪
問
介
護
報
酬
が
引
き
上
げ
ら
れ
、
そ
の
こ
と
を
足
が
か

り
に
財
政
的
支
援
を
引
き
続
き
求
め
て
い
こ
う
」
と
の
思
い
が
強 

 

              

く
、
担
当
部
署
の
職
員
共
々
、
「
訪
問
介
護
報
酬
は
お
そ
ら
く
引

き
上
げ
ら
れ
る
」
と
の
期
待
感
を
拭
い
去
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
し

か
し
、
蓋
を
開
け
て
み
る
と
、
ま
さ
か
の
訪
問
介
護
報
酬
は
「
引

き
下
げ
」
で
し
た
。
地
域
の
実
情
と
国
の
議
論
結
果
に
大
き
な
差

が
あ
る
こ
と
に
愕
然
と
し
ま
し
た
。 

 

政
治
の
場
か
ら
社
会
を
変
え
る 

 

２
０
２
３
年
の
「
訪
問
介
護
事
業
者
」
倒
産
数
は
、
ヘ
ル
パ
ー

不
足
や
物
価
高
等
の
影
響
を
受
け
、
過
去
最
多
を
更
新
し
て
い
ま

す
。
報
酬
改
定
の
中
で
、
介
護
職
員
給
与
が
平
均
６
０
０
０
円
増

額
さ
れ
ま
し
た
が
、
全
産
業
平
均
を
大
き
く
下
回
る
状
況
は
変
わ

り
ま
せ
ん
。
「
安
く
キ
ツ
い
」
労
働
状
況
も
変
わ
り
ま
せ
ん
。
ど

の
事
業
所
も
人
手
不
足
に
悩
ま
さ
れ
て
い
ま
す
。
増
え
続
け
る
独

居
高
齢
者
の
介
護
を
、
減
り
続
け
る
生
産
年
齢
人
口
の
な
か
で
対

応
す
る
こ
と
が
現
行
制
度
の
中
で
果
た
し
て
可
能
な
の
か
。
住
み

慣
れ
た
地
域
で
暮
ら
し
を
全
う
し
て
行
く
こ
と
は
無
理
な
こ
と
な

の
か
。
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
人
口
減
少
下
の
地
方

で
で
き
る
の
か
。
こ
う
し
た
議
論
の
再
構
築
と
、
現
状
と
未
来
予

測
に
基
づ
い
た
制
度
設
計
な
し
に
「
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
す
こ

と
が
で
き
る
」
社
会
は
作
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
政
治
の
ア
ッ

プ
デ
ー
ト
が
今
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

（
た
け
う
ち 

よ
し
の
り
） 

県議会の場で、 

山間地域への十分な財政措置を求める筆者 


