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閉
塞
し
き
っ
た
自
治
体
職
場 

 

私
た
ち
は
地
方
の
小
さ
な
自
治
体
で
働
き
、
組
合
役
員
も
担

っ
て
い
ま
す
。 

現
在
、
自
治
体
職
場
で
は
行
財
政
改
革
で
人
員
削
減
が
進
め

ら
れ
て
い
る
上
、
財
政
難
で
「
予
算
を
使
う
前
に
知
恵
を
使
う
」

が
徹
底
さ
れ
た
経
費
削
減
が
行
わ
れ
、
閉
塞
感
で
息
も
つ
け
な
い

職
場
に
な
っ
て
い
ま
す
。
日
頃
か
ら
「
議
員
か
ら
の
要
望
を
遂
行

す
る
た
め
に
管
理
職
か
ら
無
理
難
題
を
押
し
付
け
ら
れ
る
」
「
通

常
業
務
で
も
ギ
リ
ギ
リ
の
状
況
な
の
に
、
さ
ら
に
国
か
ら
別
の
事

業
を
急
に
降
ろ
さ
れ
た
」
な
ど
が
あ
り
、
そ
の
上
「
仕
事
が
で
き

な
い
な
ら
組
合
役
員
を
辞
め
ろ
と
言
わ
れ
た
」
「
仕
事
で
わ
か
ら

な
い
こ
と
を
教
え
て
も
ら
お
う
と
し
た
ら
『
自
分
で
考
え
ろ
』
と

拒
否
さ
れ
た
」
「
他
の
職
員
に
聞
こ
え
る
く
ら
い
の
大
声
で
人
格

否
定
さ
れ
た
」
な
ど
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
よ
う
な
こ
と
も
あ

り
、
上
の
役
職
に
自
分
の
意
見
が
言
え
な
い
風
潮
が
作
り
出
さ
れ 

     て
い
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
厳
し
い
状
況
の
中
、
組
合
か
ら
は
脱
退
者
が
出
た

り
、
組
合
運
動
に
関
心
の
な
い
仲
間
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
さ

ら
に
は
、
組
合
役
員
を
長
年
担
っ
て
い
る
仲
間
か
ら
も
「
こ
れ
以

上
首
長
に
強
く
要
望
し
た
ら
、
報
復
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
」
と
、

こ
れ
ま
で
要
求
し
て
い
た
こ
と
で
さ
え
も
た
め
ら
う
声
が
出
さ
れ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
一
個
人
が
職
場
で
声
を
上
げ
ら
れ
な
い
状

況
で
あ
れ
ば
な
お
の
こ
と
、
労
働
組
合
で
し
っ
か
り
組
合
員
の
意

見
を
拾
い
、
集
約
し
て
要
求
し
な
け
れ
ば
、
職
場
が
改
善
さ
れ
る

こ
と
は
あ
り
え
ま
せ
ん
。 

 

女
性
は
さ
ら
に
押
し
込
め
ら
れ
て
い
る 

  
未
だ
に
男
性
中
心
の
社
会
で
あ
る
今
日
で
は
、
女
性
の
社
会
的

地
位
は
地
域
で
も
職
場
で
も
変
わ
ら
ず
低
く
、
女
性
が
意
見
を
す

る
こ
と
が
煙
た
が
ら
れ
て
い
た
り
、
そ
も
そ
も
意
見
す
る
こ
と
が

許
さ
れ
な
い
風
潮
が
大
半
で
す
。
「
た
た
か
う
女
子
会
」
で
は
、

声
な
き
声
を
集
め
抵
抗
に
つ
な
げ
よ
う 

 

徳
島
県 

た
た
か
う
女
子
会 

川
原 

ま
ち 
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県
内
各
地
の
女
性
活
動
家
が
集
ま
り
、
こ
れ
ま
で
の
女
性
の
お
か

れ
て
き
た
地
域
や
抵
抗
の
歴
史
を
学
び
、
議
論
し
、
各
地
で
の
女

性
運
動
に
反
映
す
る
こ
と
か
ら
女
性
の
地
位
向
上
を
目
指
し
て
い

ま
す
。 

 

声
な
き
先
に
平
和
な
し 

 

以
前
、
組
合
の
青
年
女
性
部
運
動
を
通
じ
て
の
平
和
学
習
の

取
り
組
み
で
、
日
本
が
中
国
で
行
な
っ
た
侵
略
戦
争
に
つ
い
て
学

ぶ
機
会
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
学
校
教
育
で
は
詳
し
く
取

り
上
げ
ら
れ
な
か
っ
た
「
７
３
１
部
隊
」
の
人
体
実
験
、
「
奪
い

尽
く
し
、
殺
し
尽
く
し
、
焼
き
尽
く
す
」
と
言
わ
れ
た
「
三
光
作

戦
」
な
ど
、
当
時
の
日
本
軍
に
よ
る
被
害
の
資
料
館
見
学
、
生
存

者
の
証
言
な
ど
、
知
ら
な
か
っ
た
こ
と
を
大
い
に
学
ぶ
機
会
と
な

り
ま
し
た
。
訪
れ
た
資
料
館
に
は
、
人
体
実
験
に
参
加
し
て
い
た

教
授
に
よ
る
「
日
本
の
思
想
に
も
っ
と
も
欠
け
て
い
た
も
の
は
、

良
心
に
従
っ
て
立
ち
上
が
る
抵
抗
の
精
神
だ
っ
た
」
と
い
う
言
葉

が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
を
見
て
、
日
頃
か
ら
お
か
し
い
こ
と
は

「
お
か
し
い
」
と
言
い
続
け
な
い
と
、
戦
争
と
い
う
有
事
の
際
に

声
を
あ
げ
る
こ
と
な
ど
絶
対
に
で
き
な
い
。
そ
し
て
日
常
の
組
合

運
動
と
平
和
運
動
は
切
っ
て
も
切
り
離
せ
な
い
の
だ
と
改
め
て
気

付
か
さ
れ
ま
し
た
。 

 

職
場
か
ら
声
を
上
げ
よ
う 

 

現
在
、
世
界
を
見
る
と
ロ
シ
ア
・
ウ
ク
ラ
イ
ナ
で
の
戦
争
や

イ
ス
ラ
エ
ル
軍
に
よ
る
ガ
ザ
地
区
へ
の
攻
撃
に
よ
り
何
の
罪
も
な

い
人
々
、
と
く
に
女
性
や
子
ど
も
の
命
が
奪
わ
れ
続
け
て
い
ま
す
。

そ
ん
な
中
、
イ
ス
ラ
エ
ル
と
の
軍
事
面
で
の
交
流
を
よ
り
進
め
て

い
る
日
本
政
府
に
は
憤
り
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
各
地
で
の
紛
争
は

「
外
国
で
起
こ
っ
て
い
る
問
題
」
「
日
本
に
と
っ
て
無
関
係
な
こ

と
」
、
と
切
り
離
せ
る
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
い
つ
の
ま
に
か

私
た
ち
が
再
び
「
加
害
」
の
立
場
に
立
つ
と
い
う
歴
史
を
繰
り
返

さ
な
い
よ
う
、
政
府
の
動
き
を
し
っ
か
り
注
視
し
、
日
常
か
ら
反

戦
平
和
を
訴
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。 

そ
の
た
め
に
も
、
職
場
で
な
ぜ
自
分
の
意
見
が
言
え
な
く
な

っ
て
い
る
の
か
を
み
ん
な
で
考
え
、
声
に
な
ら
な
い
声
を
拾
い
、

要
求
に
し
て
交
渉
・
実
践
・
周
知
を
通
し
て
労
働
組
合
の
存
在
感

を
強
化
・
拡
大
し
て
い
く
し
か
な
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。
こ
の
社

会
を
よ
り
良
い
も
の
と
し
て
い
く
た
め
に
「
お
か
し
い
こ
と
は
お

か
し
い
」
と
声
を
あ
げ
、
行
動
し
て
い
く
必
要
性
は
増
し
て
い
ま

す
。
「
平
和
は
職
場
か
ら
」
と
い
い
ま
す
。
平
和
あ
っ
て
の
職

場
・
生
活
と
い
う
こ
と
を
い
つ
も
心
に
と
ど
め
「
良
心
に
従
っ
て

立
ち
上
が
る
抵
抗
の
精
神
」
を
忘
れ
る
こ
と
な
く
、
仲
間
と
と
も

に
運
動
を
進
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
！ 

 

（
か
わ
は
ら 

ま
ち
） 


