
◆特集 怒りをぶつける春闘に！ 

 - 13 - 

     

労
働
基
準
法
改
正
に
よ
り
、
２
０
１
９
年
４
月
以
降
、
国
・

自
治
体
に
お
い
て
も
、
時
間
外
の
上
限
規
制
が
始
ま
り
ま
し
た
。

間
も
な
く
法
施
行
か
ら
５
年
を
迎
え
ま
す
が
、
厚
生
労
働
省
の
言

う
長
時
間
労
働
の
是
正
に
繋
が
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
サ
ー
ビ
ス

残
業
に
対
す
る
取
り
組
み
を
通
じ
て
明
ら
か
と
な
っ
た
上
限
規
制

の
現
状
を
、
高
知
県
職
連
合
よ
り
報
告
し
ま
す
。 

 

時
間
外
実
績
の
推
移 

高
知
県
庁
は
、
以
前
、
予
算
不
足
か
ら
サ
ー
ビ
ス
残
業
が
常

態
化
し
て
い
ま
し
た
が
、
長
年
の
追
及
に
よ
っ
て
補
正
予
算
が
組

ま
れ
、
当
局
も
「
や
っ
た
分
は
き
ち
ん
と
つ
け
て
」
と
言
う
よ
う

に
な
り
、
２
０
０
８
年
以
降
は
時
間
外
実
績
が
増
え
続
け
て
き
ま

し
た
。
集
中
豪
雨
被
害
で
業
務
量
が
増
加
し
た
18
年
に
ピ
ー
ク

を
迎
え
、
以
降
、
コ
ロ
ナ
禍
で
会
議
の
減
少
や
事
業
の
先
送
り
等

で
一
旦
減
少
し
ま
し
た
が
、
現
在
は
戻
っ
て
い
ま
す
。 

時
間
外
実
績
は
、
法
施
行
時
（
19
年
）
を
境
に
一
旦
減
少
に

転
じ
ま
し
た
。
豪
雨
対
応
が
落
ち
着
い
た
時
期
で
も
あ
り
、
上 

     

限
時
間
規
制
の
影
響
を
判
断
す
る
指
標
と
は
な
り
ま
せ
ん
で
し
た

が
、
あ
る
変
化
が
あ
り
ま
し
た
。
７
２
０
時
間
超
過
者
の
数
が
、

18
～
19
年
に
か
け
て
半
減
（
40
人→

19
人
）
し
た
の
で
す
。 

違
和
感
を
持
っ
た
役
員
も
い
ま
し
た
が
、
そ
の
時
点
で
は
実

態
把
握
に
は
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ
が
、
組
合
員
か
ら
の
訴

え
で
確
信
に
か
わ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
以
前
よ
り
職
場
の
繁
忙

が
問
題
と
な
っ
て
い
た
分
会
の
組
合
員
が
、
人
員
増
の
相
談
に
訪

れ
た
際
に
、
多
く
の
組
合
員
が
上
限
時
間
を
超
え
な
い
よ
う
に
、

時
間
外
を
調
整
（
過
少
申
告
）
し
て
い
る
実
態
が
判
明
し
た
の
で

す
。
上
限
規
制
で
は
、
月
１
０
０
時
間
未
満
や
、
月
45
時
間
超

は
年
６
回
ま
で
、
２
～
６
ヵ
月
平
均
で
月
80
時
間
以
下
な
ど
の

上
限
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
相
談
に
来
た
組
合
員
曰
く
「
全
て

付
け
た
ら
45
時
間
超
が
６
回
で
は
足
り
な
い
の
で
、
年
度
後
半

の
45
時
間
を
大
幅
に
超
え
る
時
期
に
備
え
て
、
調
整
し
て
い
る
」

「
上
限
に
迫
る
と
、
で
き
る
と
は
思
え
な
い
業
務
の
平
準
化
等
を
、

自
分
た
ち
以
上
に
ボ
ロ
ボ
ロ
に
な
っ
て
働
い
て
い
る
管
理
職
が
行

う
こ
と
と
な
る
。
管
理
職
の
過
重
労
働
を
お
も
ん
ば
か
っ
て
付
け

上
限
規
制
で
生
ま
れ
る
サ
ー
ビ
ス
残
業
の
実
態 

 

高
知
県
職
員
連
合
労
働
組
合 

組
織
部
長 

門
脇 

忍 

｢

ア
キ
ラ
メ
を
怒
り
に｣ 

労
働
者
の
奮
闘
① 
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ら
れ
な
い
」
と
い
っ
た
実
態
が
把
握
さ
れ
ま
し
た
。 

 
乖
離
調
査
の
結
果
は
・
・
・ 

こ
の
事
実
が
、
長
年
要
求
し
、
昨
年
実
施
さ
れ
た
、
当
局
に

よ
る
Ｐ
Ｃ
ロ
グ
乖
離
の
抜
き
打
ち
調
査
で
、
裏
付
け
ら
れ
る
こ
と

と
な
り
ま
す
。
こ
の
調
査
は
、
Ｐ
Ｃ
ロ
グ
ア
ウ
ト
の
時
間
と
、
時

間
外
命
令
の
終
了
時
刻
に
１
時
間
以
上
の
乖
離
が
あ
る
か
ど
う
か

を
調
べ
る
も
の
で
す
。
決
算
期
を
終
え
た
６
月
第
２
週
の
５
日
間

で
、
前
年
度
時
間
外
実
績
の
多
か
っ
た
５
所
属
（
88
人×

５
日

間=

４
４
０
人
日
）
が
対
象
と
な
り
ま
し
た
。
１
時
間
以
上
の
乖

離
が
あ
れ
ば
管
理
職
の
Ｐ
Ｃ
画
面
に
表
示
さ
れ
る
の
で
、
管
理
職

は
本
人
に
理
由
を
確
認
し
、
業
務
で
あ
れ
ば
追
命
を
義
務
付
け
ら

れ
て
い
ま
す
。
乖
離
が
放
置
さ
れ
れ
ば
、
サ
ー
ビ
ス
残
業
と
な
っ

て
し
ま
う
た
め
、
そ
の
実
態
を
調
査
さ
せ
た
の
で
す
。 

ま
ず
、
目
を
引
く
の
は
乖
離
割
合
で
す
。
多
い
所
属
で
は

31
・
４
％
の
乖
離
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
次
に
、
事
前
命
令
を

受
け
て
い
な
い
割
合
の
多
さ
（
84
・
８
％
）
も
大
問
題
で
す
。

そ
し
て
、
注
目
す
べ
き
は
確
認
さ
れ
た
66
人
日
の
乖
離
の
う
ち
、

追
命
に
至
っ
た
の
が
３
分
の
１
に
あ
た
る
22
人
日
に
留
ま
っ
た

こ
と
で
す
。
追
命
さ
れ
な
か
っ
た
44
人
日
の
理
由
も
驚
き
で
す
。

64
％
（
28
人
日
）
が
「
業
務
に
関
連
し
な
い
在
庁
だ
っ
た
か
ら
」

を
選
択
し
た
の
で
す
。
調
査
対
象
所
属
の
繁
忙
は
周
知
の
事
実
で

あ
り
、
業
務
で
な
い
理
由
で
の
在
席
は
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
調
査

か
ら
５
ヵ
月
ほ
ど
経
過
し
た
頃
、
当
該
理
由
を
選
ん
だ
組
合
員
に

話
を
聞
け
る
機
会
が
あ
り
ま
し
た
が
、
「
追
命
調
査
を
行
う
課
長

補
佐
自
身
が
時
間
外
を
全
く
つ
け
て
い
な
い
の
で
、
申
し
訳
な
く

思
っ
て
選
ん
で
し
ま
っ
た
」
と
の
吐
露
と
と
も
に
、
乖
離
調
査
以

前
と
同
様
に
、
事
前
命
令
の
声
か
け
や
追
命
が
全
く
行
わ
れ
て
い

な
い
こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。
当
該
管
理
職
に
も
話
を
聞
い
た
と

こ
ろ
、
「
上
限
を
超
え
る
と
、
管
理
職
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
だ
け
が

問
題
と
さ
れ
る
」
と
の
理
由
が
あ
げ
ら
れ
、
上
限
規
制
の
仕
組
み

自
体
の
問
題
が
大
き
い
こ
と
も
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。 

 

今
後
に
向
け
て 

地
道
な
当
局
追
及
と
仲
間
の
声
か
ら
、
時
間
外
の
上
限
規
制

の
も
と
で
、
職
場
の
仲
間
を
思
い
や
る
気
持
ち
や
、
人
員
不
足
を

現
場
管
理
職
の
能
力
に
責
任
転
嫁
す
る
制
度
設
計
に
よ
っ
て
、
サ

ー
ビ
ス
残
業
が
生
み
出
さ
れ
て
い
る
構
図
が
見
え
て
き
ま
し
た
。

県
当
局
は
、
乖
離
調
査
の
検
証
結
果
を
「
事
前
命
令
の
徹
底
や
適

切
な
時
間
外
の
登
録
、
早
期
退
庁
の
声
か
け
に
よ
り
、
乖
離
状
況

を
改
善
す
る
こ
と
は
可
能
」
で
締
め
く
く
っ
て
お
り
、
自
浄
作
用

は
期
待
で
き
ま
せ
ん
。
更
な
る
実
態
調
査
と
、
追
及
に
よ
り
、
当

局
責
任
を
明
ら
か
に
し
、
サ
ー
ビ
ス
残
業
の
撲
滅
に
繋
げ
て
い
き

ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
か
ど
わ
き 

し
の
ぶ
） 


