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正
確
に
理
解
さ
れ
て
い
な
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マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度 

 

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
、
実
は
そ
の
仕
組
み

を
正
確
に
理
解
さ
れ
て
い
な
い
方
は
多
い
。 

「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
」
と
呼
ば
れ
て
い
る
「
個

人
番
号
」
は
、
日
本
で
住
民
登
録
を
し
て
い

る
す
べ
て
の
人
（
日
本
人
、
外
国
人
と
も
）

に
、
本
人
の
意
思
と
は
無
関
係
に
、
「
強

制
」
的
に
付
け
ら
れ
て
い
る
。
片
や
「
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
・
カ
ー
ド
（
個
人
番
号
カ
ー

ド
）」
は
、
本
人
の
申
請
に
基
づ
い
て
交
付

す
る
「
任
意
」
の
制
度
だ
。
そ
の
役
割
も
危

険
性
も
異
な
っ
て
い
る
。
そ
の
違
い
を
理
解

し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
大
事
だ
。 

 

 
 

       

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
目
的 

 

番
号
は
自
治
体
が
持
っ
て
い
る
住
民
票
情

報
を
は
じ
め
、
税
、
保
険
、
年
金
、
介
護
、

保
育
、
児
童
手
当
、
生
保
な
ど
を
連
携
し
て

使
う
キ
ー
に
な
っ
て
い
る
。「
税
と
社
会
保

障
」
制
度
と
し
て
発
案
さ
れ
た
の
で
、
本
来

は
利
用
目
的
が
公
的
分
野
に
限
定
さ
れ
て
い

る
が
、
民
間
利
用
へ
の
拡
大
が
画
策
さ
れ
て

い
る
。 

 

銀
行
、
郵
貯
な
ど
に
10
億
を
超
え
る
と

い
わ
れ
る
預
金
口
座
が
あ
り
、
そ
の
情
報
も

一
元
把
握
で
き
て
い
な
い
の
で
、
預
金
口
座

へ
の
強
制
付
番
を
め
ざ
し
て
い
る
。
２
０
２

１
年
５
月
成
立
の
「
デ
ジ
タ
ル
関
連
６
法
」 

       

の
一
つ
「
公
金
受
取
口
座
登
録
法
」
は
「
希

望
者
は
公
的
支
給
を
受
け
る
た
め
の
銀
行
口

座
を
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
と
と
も
に
申
請
」
す
る

こ
と
で
、「
行
政
機
関
の
長
は
よ
り
迅
速
に

公
的
給
付
が
行
え
る
」
と
な
っ
て
い
る
。 

「
預
貯
金
口
座
管
理
法
」
で
は
、「
自
身
の

意
思
で
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
利
用
し
た
預
貯
金

口
座
の
管
理
を
希
望
す
る
こ
と
」
で
「
金
融

機
関
が
そ
の
口
座
を
管
理
可
能
」
と
し
て
い

る
。「
一
つ
の
金
融
機
関
で
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

に
よ
る
管
理
を
申
し
出
る
」
と
、「
預
金
保

険
機
構
に
送
ら
れ
、
他
の
金
融
機
関
の
預
貯

金
口
座
も
申
し
出
が
不
要
と
な
る
」。
相
続

な
ど
の
際
、「
一
つ
の
金
融
機
関
で
相
続
人

で
あ
る
こ
と
の
確
認
が
取
れ
れ
ば
、
他
の
金
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融
機
関
の
口
座
情
報
な
ど
は
、
預
金
保
険
機

構
が
相
続
人
に
対
し
通
知
す
る
」
仕
組
み
に

な
る
。
い
ず
れ
も
「
任
意
」
だ
が
、
「
便

利
」
さ
を
掲
げ
て
政
府
は
民
間
利
用
へ
誘
導

し
て
い
る
。 

  

カ
ー
ド
の
全
員
所
持
を
目
指
す
政
府 

  

カ
ー
ド
は
16
年
１
月
か
ら
交
付
を
開
始

し
た
が
、
１
年
後
の
交
付
率
は
８
％
、
18

年
に
よ
う
や
く
10
％
を
超
え
た
が
、
公
務

員
の
身
分
証
に
使
用
す
る
と
か
コ
ン
ビ
ニ
で

の
住
民
票
発

行
に
使
う
と

い
う
促
進
策

に
も
関
わ
ら

ず
、
20

年

８
月
に
な
っ

て
も
ま
だ

18

％
（
約

２
３
０
０
万

人
）
に
留
ま

っ
て
い
た
。 

政
府
は
23
年
３
月
に
は
ほ
ぼ
全
員
に
カ

ー
ド
と
い
う
目
標
を
設
定
し
、
新
た
に
「
マ

イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
」
事
業
を
20
年
９
月
か
ら

開
始
（
21
年
12
月
終
了
）
し
た
が
、
カ
ー

ド
取
得
（
申
請
）
者
だ
け
が
特
定
の
キ
ャ
ッ

シ
ュ
レ
ス
決
済
サ
ー
ビ
ス
で
２
万
円
を
利
用

す
る
と
５
千
ポ
イ
ン
ト
も
ら
え
る
と
い
う
も

の
だ
っ
た
。
そ
の
結
果
22

年
１
月
に
は

40
％
を
超
え
た
。 

こ
の
「
ば
ら
ま
き
」
が
有
効
と
見
た
の
か

22
年
１
月
か
ら
第
２
弾
事
業
を
開
始
し
た
。

キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
５
千
ポ
イ
ン
ト
（
新

規
取
得
者
の
み
）
に
加
え
、
健
康
保
険
証
利

用
申
込
７
５
０
０
ポ
イ
ン
ト
、
公
金
受
取
り

用
口
座
登
録
７
５
０
０
ポ
イ
ン
ト
、
合
計
２

万
ポ
イ
ン
ト
だ
。 

期
限
は
23
年
２
月
だ
が
、
カ
ー
ド
の
新

規
申
請
は
今
年
９
月
ま
で
な
の
で
、
10
月

に
は
ど
の
く
ら
い
に
な
っ
て
い
る
か
分
か
る

が
、
７
月
末
で
45
・
９
％
、
５
千
８
百
万

件
、
全
員
交
付
に
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。 

 

２
万
ポ
イ
ン
ト
に
騙
さ
れ
な
い
よ
う
に 

 

健
保
情
報
や
預
金
口
座
情
報
な
ど
の
一
元

化
、
民
間
利
用
拡
大
な
ど
問
題
は
多
々
あ
る

が
、
紙
面
の
都
合
で
詳
細
は
割
愛
す
る
。
さ

ら
に
、
運
転
免
許
証
と
の
一
体
化
も
浮
上
、

治
安
管
理
強
化
も
見
え
て
く
る
。 

た
だ
、
義
務
化
制
度
に
し
な
い
限
り
１
０

０
％
に
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。
１
兆
８
千
億

円
の
税
金
を
投
入
し
て
推
し
進
め
る
の
は
中

途
半
端
な
官
民
癒
着
の
公
共
事
業
と
思
わ
ざ

る
を
得
な
い
。
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
社
会
を
め

ざ
す
な
ら
民
間
主
導
の
方
が
は
る
か
に
現
実

的
だ
ろ
う
。
国
家
身
分
証
に
す
る
な
ら
強
制

所
持
制
度
に
す
る
し
か
な
い
。 

無
駄
遣
い
の
公
共
事
業
、
そ
し
て
監
視
社

会
化
へ
の
傾
斜
を
警
戒
、
批
判
し
つ
つ
、
そ

の
声
を
周
り
の
方
に
拡
げ
て
ほ
し
い
。
２
万

ポ
イ
ン
ト
に
騙
さ
れ
な
い
で
く
だ
さ
い
ね
。 

（
し
ら
い
し 

た
か
し
） 
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