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郵
政
の
労
働
者
の
内
、
ス
タ
ッ
フ
社
員
と
呼
ば

れ
る
非
正
規
雇
用
は
12
万
人
で
す
。
ス
タ
ッ
フ

の
時
間
給
は
、
各
地
の
最
低
賃
金
プ
ラ
ス
20
円

に
時
給
が
設
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
リ
ア
ル
な
問
題

で
は
、
千
葉
で
は
全
く
人
が
集
ま
ら
な
い
。
東
京

に
行
け
ば
、
時
給
が
１
０
０
０
円
か
ら
始
ま
り
ま

す
。
千
葉
で
は
９
０
０
円
に
満
た
な
い
額
か
ら
ス

タ
ー
ト
だ
か
ら
で
す
。
こ
の
よ
う
に
地
域
間
格
差

が
あ
る
た
め
、
郵
政
一
律
最
低
賃
金
を
要
求
し
、

闘
う
根
拠
に
し
ま
す
。
毎
年
、
２
月
に
ス
ト
権
投

票
を
行
い
、
春
闘
に
入
り
ま
す
。 

  

最
賃
が
決
ま
る
時
期
の
闘
い
は
で
き
な
い
か 

 

今
、
議
論
を
始
め
て
い
る
の
は
、
春
闘
で
は
最

賃
闘
争
は
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と 

       

で
す
。
要
求
の
立
て
方
で
す
。
10
月
に
最
賃
が

決
定
と
い
う
時
期
に
、
郵
政
ユ
ニ
オ
ン
の
ス
ト
ラ

イ
キ
が
可
能
に
な
る
よ
う
な
仕
組
み
、
流
れ
を
作

れ
な
い
か
相
談
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
郵
政

ユ
ニ
オ
ン
と
し
て
の
最
賃
闘
争
を
考
え
て
い
ま
す
。 

 
23
地
本
で
ス
ト
に
突
入 

今
春
闘
、
３
月
23
日
郵
政
ユ
ニ
オ
ン
全
国
23

地
本
が
12
拠
点
で
ス
ト
ラ
イ
キ
を
打
ち
ま
し
た
。

参
加
人
数
は
87
名
で
、
特
徴
は
30
名
近
い
非
正

規
労
働
者
が
参
加
し
た
こ
と
で
す
。
当
初
の
ス
ト

ラ
イ
キ
は
雪
の
中
、
３
月
下
旬
の
北
海
道
で
す
。

今
年
、
北
海
道
地
本
は
札
幌
で
の
局
前
集
会
で
、

全
国
に
連
帯
し
、
頑
張
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
東
北
地
本
は
今
年
は
一
名
が
ス
ト
に
起
ち

上
が
り
ま
し
た
。
盛
岡
中
央
郵
便
局
の
期
間
雇
用

社
員
の
20
代
の
仲
間
で
す
。
彼
は
活
動
家
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
東
北
地
本
の
正
社
員
の
組
合
員
の

仲
間
た
ち
が
彼
を
包
み
込
む
と
い
う
形
で
決
行
し

ま
し
た
。 

 

胸
を
張
り
、
ス
ト
ラ
イ
キ
突
入
宣
言 

千
葉
中
央
郵
便
局
で
は
最
低
賃
金
の
問
題
と
か

ら
み
ま
す
が
、
深
夜
勤
務
オ
ン
リ
ー
で
働
い
て
い

る
ス
タ
ッ
フ
社
員
の
仲
間
た
ち
、
数
十
名
が
い
ま

す
。
10
月
、
11
月
、
12
月
の
郵
パ
ッ
ク
が
増

え
る
時
期
、
人
手
不
足
で
ア
ル
バ
イ
ト
を
雇
い
た

い
が
集
ま
ら
な
い
。
そ
こ
で
局
は
時
給
を
上
げ
る
。

期
間
雇
用
の
仲
間
よ
り
、
時
給
を
２
０
０
円
く
ら

い
上
げ
、
月
で
数
万
円
以
上
差
が
で
き
る
。
千
葉

で
は
そ
の
矛
盾
の
改
善
要
求
を
掲
げ
て
闘
い
ま
し

た
。 ア

ル
バ
イ
ト
の
時
給
を
下
げ
ろ
で
は
な
く
、
こ

の
時
期
だ
け
で
も
「
自
分
た
ち
の
時
給
を
上
げ

ろ
」、
と
い
う
こ
と
で
交
渉
を
申
し
入
れ
ま
し
た
。

交
渉
は
行
わ
れ
ず
、
深
夜
勤
務
の
労
働
者
が
夜

10
時
か
ら
朝
６
時
ま
で
８
時
間
ス
ト
を
打
ち
た



◆時の動き 
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い
と
い
う
希
望
が
あ
っ
た
。
全
国
で
、
と
な
る
と
、

労
使
関
係
が
緊
張
す
る
。
そ
こ
で
早
朝
４
時
に
突

入
し
、
６
時
ま
で
の
２
時
間
ス
ト
に
な
り
ま
し
た
。

千
葉
中
央
支
部
が
準
備
し
て
、
１
月
に
な
り
、

「
自
分
は
組
合
員
に
は
な
り
た
く
な
い
が
ス
ト
に

は
参
加
し
た
い
」
と
い
う
仲
間
が
い
ま
し
た
。
結

局
は
10
名
が
組
合
員
に
な
り
ま
し
た
。
深
夜
勤

務
の
30
名
の
大
半
は
郵
政
ユ
ニ
オ
ン
の
仲
間
で

す
。 

 

闘
い
の
中
で
職
場
の
主
人
公
は
明
ら
か
に 

昨
年
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
通
知
の
全
国
５
７
０
０
万

世
帯
へ
の
配
達
が
あ
り
ま
し
た
。
全
世
帯
配
達
は

何
度
も
経
験
し
て
い
ま
す
が
、
今
回
は
11
月
中

の
極
め
て
短
期
間
で
、
２
度
と
無
い
だ
ろ
う
と
言

わ
れ
て
い
ま
し
た
。
個
人
情
報
の
関
係
で
絶
対
に

間
違
っ
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
、
非
常
な
緊
張
状

態
の
中
で
の
連
日
の
長
時
間
労
働
で
し
た
。
中
央

本
部
の
集
計
で
は
24
日
間
連
続
で
勤
務
し
た
と

い
う
実
態
も
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。 

こ
の
過
酷
労
働
を
担
っ
た
の
が
、
半
数
以
上
の

期
間
雇
用
の
労
働
者
で
し
た
。
奈
良
郵
便
局
で
局

長
が
全
体
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
「
絶
対
に
間
違
は
許

さ
ん
ぞ
」
と
言
っ
た
と
こ
ろ
、
期
間
雇
用
の
組
合

員
が
そ
の
場
で
意
見
を
言
い
ま
し
た
。
局
長
が

「
な
に
言
っ
て
い
る
ん
だ
」
と
言
っ
て
押
さ
え
付

け
よ
う
と
し
た
。
そ
う
し
た
ら
、
別
の
組
合
員
が

怒
り
の
言
葉
で
抗
議
し
ま
し
た
。
暴
言
だ
か
ら
始

末
書
を
書
く
よ
う
な
こ
と
に
な
り
そ
う
に
な
っ
た
。

し
か
し
、
連
日
の
過
酷
労
働
の
中
で
誰
が
職
場
の

主
人
公
な
の
か
明
ら
か
に
な
っ
た
。
そ
の
た
め
か
、

処
分
は
さ
れ
ず
現
在
に
至
っ
て
い
る
。
そ
し
て
奈

良
支
部
は
ス
ト
ラ
イ
キ
に
突
入
し
ま
し
た
。 

通
常
の
ス
ト
は
始
業
か
ら
一
時
間
ス
ト
で
す
が
、

午
後
３
時
間
ス
ト
を
打
ち
た
い
と
い
う
希
望
に
、

中
央
本
部
は
そ
れ
で
行
く
こ
と
に
し
ま
し
た
。
当

日
ス
ト
突
入
者
７
人
中
５
人
が
期
間
雇
用
社
員
で

し
た
。
局
長
に
意
見
を
言
お
う
と
し
た
彼
で
す
が
、

大
音
声
で
「
こ
れ
よ
り
郵
政
ユ
ニ
オ
ン
奈
良
支
部

は
、
要
求
を
掲
げ
て
ス
ト
ラ
イ
キ
に
入
る
」
と
宣

言
し
ま
し
た
。
そ
の
時
、
彼
ら
は
顔
を
紅
潮
さ
せ
、

胸
を
張
っ
て
い
ま
し
た
。
彼
、
書
記
次
長
で
す
が

ス
ト
ラ
イ
キ
宣
言
を
し
た
時
、
職
場
は
静
ま
り
か

え
っ
て
い
た
と
喜
ん
で
い
ま
し
た
。 

非
正
規
と
は
正
規
が
非
正
規
の 

待
遇
を
受
け
て
い
る
こ
と
だ 

彼
ら
は
去
年
の
ス
ト
ラ
イ
キ
の
中
で
こ
う
言
っ

て
い
ま
し
た
。「
非
正
規
労
働
者
と
い
う
の
は
、

労
働
者
と
し
て
非
正
規
な
の
で
は
な
い
、
非
正
規

労
働
者
と
い
う
の
は
正
規
の
労
働
者
が
非
正
規
の

待
遇
を
受
け
て
い
る
事
だ
」
と
。
そ
れ
で
「
自
ら

非
正
規
労
働
者
と
堂
々
と
名
乗
る
の
だ
」
と
。
こ

れ
を
聞
い
て
、
中
央
本
部
と
し
て
こ
れ
ま
で
も
や

も
や
し
た
も
の
が
あ
り
ま
し
た
が
、
す
っ
き
り
し

ま
し
た
。 

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
本
部
と
し
て
通
年
的
に

最
賃
に
有
効
な
時
期
に
ス
ト
ラ
イ
キ
を
打
つ
仕
組

み
を
考
え
て
い
る
こ
と
と
、
郵
政
ユ
ニ
オ
ン
と
し

て
非
正
規
の
闘
い
は
し
て
い
る
が
、
本
部
役
員
は

正
規
社
員
が
大
半
で
す
。
日
本
郵
政
な
ど
本
社
交

渉
は
全
員
が
正
社
員
で
す
。
こ
れ
で
は
均
等
待
遇

を
要
求
し
て
闘
っ
て
い
る
が
、
迫
力
が
な
い
。
で

き
る
だ
け
早
く
非
正
規
の
中
央
本
部
役
員
が
本
社

と
渡
り
合
う
場
面
を
作
る
た
め
に
、
全
力
で
頑
張

り
た
い
と
思
い
ま
す
。 （

く
ら
は
や
し 

ひ
ろ
し
） 


