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は
じ
め
に 

選
挙
権
年
齢
を
現
在
の
20
歳
以
上
か
ら
18
歳

以
上
に
引
き
下
げ
る
改
正
公
職
選
挙
法
が
昨
年
の

６
月
17
日
、
参
院
本
会
議
に
お
い
て
全
会
一
致

で
可
決
、
成
立
し
ま
し
た
。 

今
年
６
月
19
日
以
降
公
示
の
選
挙
か
ら
適
用

さ
れ
、
18
、
19
歳
の
約
２
４
０
万
人
が
新
た
に

有
権
者
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
18
、
19
歳
の
選

挙
運
動
も
認
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
投

票
率
が
低
い
若
い
世
代
の
政
治
参
加
を
促
す
と
い

う
の
が
目
的
だ
そ
う
で
す
。
そ
れ
は
い
い
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
が
、
気
に
な
る
問
題
点
を
挙
げ
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

試
行
錯
誤
の
主
権
者
教
育
、 

萎
縮
す
る
教
育
現
場 

高
校
生
へ
の
主
権
者
教
育
を
ど
の
よ
う
に
し
て 

      

行
う
か
？ 

と
い
う
こ
と
が
課
題
に
な
っ
て
き
て

い
ま
す
。
各
学
校
で
は
様
々
な
形
で
の
模
擬
投
票

な
ど
が
行
わ
れ
、
生
徒
た
ち
に
政
治
に
関
心
を
持

た
せ
る
取
り
組
み
に
試
行
錯
誤
し
て
い
ま
す
。 

山
口
県
の
県
立
高
校
で
安
全
保
障
関
連
法
案
に

つ
い
て
２
年
生
の
生
徒
が
自
分
た
ち
の
考
え
を
発

表
し
、
ど
の
意
見
に
説
得
力
が
あ
る
か
を
問
う
模

擬
投
票
を
す
る
授
業
が
あ
り
ま
し
た
。
目
的
は
政

治
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と
で
、
資
料
と
し

て
日
経
新
聞
と
朝
日
新
聞
が
使
わ
れ
ま
し
た
。
翌

日
の
新
聞
で
は
毎
日
、
朝
日
、
読
売
、
中
国
な
ど

の
各
社
が
好
意
的
に
取
り
上
げ
ま
し
た
。
し
か
し
、

こ
れ
に
つ
い
て
自
民
党
の
県
会
議
員
が
政
治
的
中

立
性
を
問
題
視
し
議
会
で
取
り
上
げ
、
教
育
委
員

会
も
「
法
案
へ
の
賛
否
を
問
う
形
に
な
り
、
配
慮

が
不
足
し
て
い
た
」
と
授
業
を
問
題
視
す
る
見
解

を
示
し
ま
し
た
。
教
育
長
は
取
材
に
対
し
「
配
布 

      

し
た
資
料
が
新
聞
２
紙
で
は
少
な
い
。
全
体
像
が

完
全
で
な
い
資
料
を
使
い
、
か
つ
時
間
も
十
分
で

な
い
形
で
投
票
さ
せ
た
。
高
校
生
に
賛
否
を
問
う

こ
と
自
体
、
私
自
身
は
微
妙
だ
」
と
答
え
た
そ
う

で
す
。 

お
膳
立
て
こ
そ
教
師
が
し
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
こ
う
し
た
賛
否
が
分
か
れ
る
現
実
の
問

題
に
対
し
、
生
徒
自
身
が
自
由
に
意
見
を
述
べ
、

討
論
で
き
る
環
境
で
結
論
を
だ
す
。
そ
う
し
た
自

主
的
な
活
動
に
さ
え
議
員
や
教
育
長
が
口
出
し
を

し
、
否
定
的
な
発
言
を
す
る
こ
と
は
、
試
行
錯
誤

し
な
が
ら
子
ど
も
た
ち
へ
の
主
権
者
教
育
を
模
索

し
て
い
る
教
育
現
場
を
萎
縮
さ
せ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
ま
た
、
現
実
的
な
問
題
を
取
り
上
げ
ず
に

形
式
的
に
模
擬
投
票
だ
け
を
行
っ
て
も
、
政
治
へ

の
関
心
を
高
め
る
こ
と
に
は
つ
な
が
ら
な
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 



◆時の動き 
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教
育
現
場
で
の
中
立
性
を
声
高
に
叫
び
ま
す
が
、

そ
も
そ
も
日
の
丸
や
君
が
代
の
強
要
や
道
徳
と
い

う
名
の
愛
国
教
育
の
教
科
化
、
特
殊
な
思
想
を
持

つ
教
科
書
の
採
択
推
進
な
ど
を
前
提
と
し
た
『
中

立
性
』
で
あ
る
こ
と
も
忘
れ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

そ
う
し
て
、
政
府
に
批
判
的
な
こ
と
を
考
え
さ
せ

な
い
『
票
田
』
を
増
や
す
の
が
目
的
で
あ
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
教
職
員
の
政
治
活
動
へ
の

規
制
も
こ
れ
を
契
機
に
広
げ
て
い
く
恐
れ
も
あ
り

ま
す
。 

 

政
治
運
動
は
就
職
に
不
利
？ 

安
保
法
案
が
佳
境
に
入
っ
て
い
る
こ
ろ
、
学
生 

          

や
若
い
人
た
ち
が
国
会
前
や
繁
華
街
に
集
結
し
、

法
案
反
対
を
訴
え
る
デ
モ
や
集
会
が
行
わ
れ
ま
し

た
。
し
か
し
、
そ
れ
に
冷
や
水
を
浴
び
せ
る
よ
う

な
意
見
（
就
職
に
不
利
な
ど
）
が
ネ
ッ
ト
上
な
ど

で
広
が
っ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、
福
岡
県
行
橋
市

の
市
議
が
デ
モ
の
参
加
者
を
「
腐
っ
た
蜜
柑
」
と

表
現
、
多
く
が
就
職
活
動
で
「
不
本
意
な
結
果
」

に
終
わ
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。
ま
た
、
デ
モ
の
参

加
者
が
大
学
の
ブ
ラ
ン
ド
価
値
を
毀
損
す
る
と
い

う
持
論
を
展
開
し
、「
同
じ
箱
に
入
っ
た
、
腐
っ

て
な
い
蜜
柑
も
一
緒
に
廃
棄
さ
れ
ま
す
」
と
主
張

し
て
い
ま
す
。 

政
治
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
い
た
い
た
め
に
、

選
挙
権
の
引
き
下
げ
が
行
わ
れ
、
選
挙
運
動
も
解

禁
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
い
ざ
政
治
に
関
心
を

持
つ
人
が
デ
モ
や
集
会
な
ど
に
参
加
す
る
と
「
自

己
中
心
的
」「
き
わ
め
て
利
己
的
」
な
ど
と
批
判

さ
れ
た
り
、「
将
来
不
利
に
な
る
」
と
い
う
噂
が

拡
散
さ
れ
た
り
す
る
。
あ
る
い
は
「
自
分
が
役
員

な
ら
採
用
し
な
い
」
と
い
っ
た
り
、
少
し
前
に
な

り
ま
す
が
、
国
会
周
辺
で
の
抗
議
行
動
を
「
テ
ロ

行
為
と
本
質
的
に
変
わ
ら
な
い
」
と
い
う
発
言
が

出
た
り
、
本
当
に
政
治
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
い

た
い
の
か
？ 

と
思
う
発
言
が
飛
び
出
し
て
い
ま

す
。
つ
ま
り
彼
ら
に
と
っ
て
は
自
分
た
ち
を
応
援

し
て
く
れ
る
『
政
治
運
動
』
以
外
は
認
め
た
く
な

い
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

政
府
に
も
て
あ
そ
ば
れ
る
選
挙
権 

安
倍
政
権
は
今
年
１
月
４
日
に
通
常
国
会
を
開

く
と
公
言
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
若
い
人
た
ち

に
反
自
民
・
反
安
倍
が
広
が
っ
た
場
合
、
参
議
院

選
挙
公
示
を
６
月
19
日
よ
り
前
に
行
う
こ
と
で

彼
ら
が
選
挙
権
を
得
る
前
に
参
議
院
選
挙
を
行
う

と
い
う
選
択
肢
を
得
よ
う
と
い
う
企
て
で
す
。
そ

の
た
め
に
通
常
国
会
を
前
倒
し
で
行
う
と
い
う
意

味
で
す
。
そ
の
判
断
は
ま
だ
先
に
な
る
と
思
い
ま

す
が
、
自
分
た
ち
に
都
合
の
い
い
よ
う
に
選
挙
権

を
も
て
あ
そ
ぶ
政
権
の
横
暴
を
許
し
て
は
い
け
ま

せ
ん
。 

 

そ
の
他
、
少
年
法
の
成
人
年
齢
や
民
法
等
の
成

年
年
齢
の
引
き
下
げ
な
ど
の
議
論
が
あ
り
ま
す
が
、

安
易
に
下
げ
れ
ば
い
い
も
の
で
な
く
、
個
別
に
慎

重
な
議
論
が
必
要
で
す
が
、
文
字
数
の
都
合
で
割

愛
し
ま
す
。 

 
 
 

（
ふ
く
だ 

こ
う
い
ち
） 
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